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Zpracoval: 	Bc. Jana Šneková, odbor dopravy
  	Eliška Zdražilová, odbor správních činností
Předkládá:	rada města




	
Rozbor přestupků zpracovaných v roce 2020 na Městském úřadu Svitavy 


Důvodová zpráva:

[bookmark: Text2]Odboru správních činností – úseku přestupkovému jsou v převážné většině přestupky oznamovány Obvodním oddělením Policie ČR ve Svitavách, dále městskou policií a okresním soudem. V roce 2020 bylo oznámeno 283 případů, což je o 91 případů méně než v r. 2019 a jedná se o počet srovnatelný s rokem 2018. Tento úsek se dále zabýval 102 případy, které přecházely z roku 2019. Jednalo se o věci, které byly doručeny správnímu orgánu ke konci roku, anebo o ty, u kterých nebylo ukončeno řízení, zahájené v roce 2019. V mnoha věcech dochází k tomu, že jedním oznámením podezřelé osoby (případem) dochází k souběhu spáchání několika skutkových podstat přestupků, které jsou následně řešeny ve společném řízení.  

Stejně jako v letech předchozích, tvořily opět největší skupinu z projednávaných věcí přestupky proti občanskému soužití, a to 219 přestupků, i když se oproti roku 2019, kdy bylo projednáno 360 těchto přestupků, jedná o výrazný pokles. Jedná se zejména o ublížení na zdraví, vyhrožování újmou na zdraví, schválnosti, jiná hrubá jednání nebo urážky na cti a to jak mezi rodinnými příslušníky, tak i o neshody a narušené vztahy mezi sousedy, známými anebo i cizími lidmi, apod.

 Další větší skupinu tvoří přestupky proti majetku, kterých bylo projednáno 49. Zde se jedná o počet srovnatelný s rokem 2019, kdy jich bylo řešeno 52. Převážnou většinu představují krádeže v obchodech, dále pak úmyslná poškozování nebo zničení věcí. U těchto přestupků došlo od 01.10.2020 ke zvýšení hranice z 5.000 Kč na 10.000 Kč, která je rozhodující pro to, zda byl spáchán přestupek, či trestný čin. Za krátkou dobu tří měsíců se zatím nedalo posoudit, jak se zvýšení této hranice projeví v počtu oznamovaných přestupků. 

Proti veřejnému pořádku bylo řešeno 29 přestupků. Zde se jedná oproti roku 2019 o pokles o 13 přestupků. Převažují přestupky neuposlechnutí výzvy úřední osoby při výkonu její pravomoci (příslušníků policie ČR anebo strážníků městské policie), dále se jednalo o znevážení postavení úřední osoby při výkonu její pravomoci a porušení nočního klidu.  

Porušení zákona o ochraně zdraví před škodlivými účinky návykových látek bylo řešeno v 6 případech. Tři případy se týkaly kouření v místech, kde je to zakázáno, a 3 případy se týkaly podání alkoholu osobě mladší 18 let, kdy v jednom případě sama osoba mladší 18 let umožnila požití alkoholu osobám mladším 15 let. Dále byli 4 přestupci řešeni za porušení zákona o návykových látkách. Ve 3 případech se jednalo o přechovávání sušené marihuany pro svoji potřebu a v jednom případě si přestupce marihuanu pěstoval. Při rozhodování o těchto přestupcích byly kromě pokut uloženy i správní tresty propadnutí věci.

Dále byly řešeny 2 přestupky na úseku zbraní a střeliva. V jednom případě se jednalo o přestupce, který manipuloval na veřejnosti se zbraní, ačkoliv byla jeho schopnost snížena požitím alkoholických nápojů (i zde bylo rozhodnuto o propadnutí věci) a další přestupce se nepodrobil lékařské prohlídce.   

Za porušení vyhlášek města bylo řešeno 13 přestupků, které se týkaly zejména parkování na nezpevněné ploše, dále pobíhání psů a zákazu konzumace alkoholických nápojů na veřejných prostranstvích. I zde se jedná o pokles oproti roku 2019 o 9 případů. 
  
Správní orgán dále projednával 3 přestupky, které byly spáchány porušením zákona o občanských průkazech, a které nebyly vyřízeny úsekem správních činností příkazem na místě. Tento úsek příkazem na místě vyřešil 216 případů, kdy celková částka na uložených pokutách činila 66.300 Kč. Oproti roku 2019 se jedná o pokles o 132 přestupků. 

Co se týká porušení zákona č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů, ve znění pozdějších předpisů, tak úsek přestupků obdržel pouze 3 oznámení. Podle tohoto zákona musí v průběhu vykonávání své funkce veřejný funkcionář formou čestného prohlášení podávat na elektronických formulářích různé druhy oznámení, které jsou dostupné na webových stránkách Ministerstva spravedlnosti ČR. Je to výrazný pokles oproti rokům minulým (rok 2018 – 33 oznámení a rok 2019 – 46 oznámení), který byl zřejmě způsobený medializací této problematiky, na základě které si veřejní funkcionáři svoje povinnosti lépe pohlídali. 

Oproti předešlým rokům přibyla v roce 2020 „nová kategorie“ přestupků, týkajících se porušení zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Těchto přestupků bylo oznámeno 13. Dva z nich se týkaly porušení volného pohybu osob v době krizového stavu a 11 osob bylo oznámeno z toho důvodu, že se pohybovaly na veřejném místě bez nasazeného ochranného prostředku dýchacích cest. 

Z celkového počtu oznámených přestupků proti občanskému soužití vykazovalo 60 přestupků některé znaky jevu tzv. domácího násilí. Jedná se o ty přestupky, které byly spáchány mezi osobami blízkými, osobami žijícími ve společném obydlí nebo osobami, které byly v minulosti osobami blízkými (např. manžel/manželka, druh/družka). V 53 případech se jednalo o fyzické napadení, verbální napadení bylo evidováno ve 26 případech (jednalo se buď o samostatné napadení verbální anebo o souběh s fyzickým napadením). Ve 23 případech došlo ke spáchání těchto přestupků v rodině, kde je dítě. Tyto počty jsou srovnatelné s rokem 2019. 

Počet případů spáchaných osobami mladistvými se zvýšil oproti roku 2019 o jeden, tedy z 9 případů na 10. V 5 případech se jednalo se o jiná hrubá jednání, ve 4 případech o krádeže v obchodech a jedna věc se týkala, jak již bylo uvedeno výše, umožnění požití alkoholu osobě mladší 18 let.  

Zvláštní kategorií přestupků, týkající se procesu projednávání, jsou přestupky ublížení na cti a dále přestupky proti občanskému soužití a proti majetku, které byly spáchané mezi osobami blízkými. Řízení ve věci těchto přestupků lze zahájit anebo v již zahájeném řízení pokračovat pouze se souhlasem osoby přímo postižené spácháním přestupku. Tuto osobu musí správní orgán poučit a stanovit jí dle zákona lhůtu nejméně 30 dnů k možnosti podat souhlas s projednáním přestupku. Pokud je souhlas podán, správní orgán řízení zahájí, případně v již zahájeném řízení pokračuje. Pokud souhlas podán není, je věc odložena usnesením, nebo řízení usnesením zastaveno. Těchto případů bylo v roce 2020 vyřízeno 70, což je o 10 méně než v roce 2019. 

Správní orgány mají povinnost zapisovat vybrané druhy přestupků do evidence přestupků, kterou spravuje Rejstřík trestů. Povinnost zápisu provádí správní orgán obecního úřadu rovněž v případech, kdy o uložení pokuty příkazem na místě rozhodovala obecní policie. Ta sdělí obecnímu úřadu údaje potřebné pro provedení zápisu do pěti pracovních dnů ode dne uložení pokuty příkazem na místě. Přestupkový úsek v roce 2020 zaznamenal do této evidence 103 zápisů (v r. 2019 to bylo 150), kdy byla obviněná osoba uznána vinnou správním orgánem a 106 zápisů (v r. 2019 to bylo 130), kdy byla městskou policií uložena pokuta. Celkem tedy bylo provedeno 209 zápisů, což je o 71 méně než v r. 2019.   

I když existuje evidence přestupků, tak stále přestupkový úsek vypracovává zprávy o občanech na základě žádostí orgánů činných v trestním řízení, občanskoprávním řízení, orgánů státní správy a organizací, stanoví-li tak obecně závazný předpis. Těchto zpráv bylo v r. 2020 vyhotoveno asi 390 a je to asi o 100 zpráv méně než v r. 2019. Toto snížení je zřejmě způsobeno i tím, že výše jmenované orgány začaly více využívat evidence přestupků, ze které čerpají potřebné údaje.   

Na základě uzavřených veřejnoprávních smluv projednal odbor správních činností, úsek přestupkový, pro obce našeho územního obvodu v roce 2020 celkem 86 případů, za které bylo, v souladu se smlouvami, obcím vyfakturováno 258.000 Kč. Jedná se o počty srovnatelné s rokem 2019. K 31.12.2020 byly uzavřeny smlouvy celkem s 24 obcemi z 27 možných.

V r. 2020 vydal přestupkový úsek 90 rozhodnutí, ve kterých byli přestupci uznáni vinnými ze spáchání přestupků.  Z tohoto počtu jich bylo 59 ve zkráceném řízení („Příkaz“).   Proti rozhodnutím byla podána 4 odvolání. Dvě rozhodnutí byla odvolacím orgánem potvrzena a 2 byla změněna. Příkazem na místě bylo vyřízeno 40 případů. Na pokutách bylo přestupkovým úsekem uloženo celkem 233.900 Kč, zaplaceno bylo 189.050 Kč, k exekučnímu řízení byly předány přestupky za 214.300 Kč.
Přestupkový úsek dále vydal 37 usnesení o zastavení řízení, zejména z toho důvodu, že obviněným nebylo spáchání přestupků prokázáno.   

I když se správní orgán snaží věci řešit ve zkráceném řízení, kde není třeba nařizovat ústní jednání, v mnoha případech to není možné, neboť policie nemá povinnost se zúčastněnými osobami sepisovat tzv. podání vysvětlení, a proto musí správní orgány předvolávat osoby k sepsání tohoto vysvětlení, aby nashromáždily dostatečné podklady pro řešení dané věci. Přestupkový úsek odboru správních činností v roce 2020 sepsal 113 podání vysvětlení. Stále přetrvává administrativní náročnost a složitost řízení. Mnoho řízení je vedeno v tzv. „společném řízení“ ať již z toho důvodu, že se jeden podezřelý dopustil více přestupků anebo se projednávají přestupky více podezřelých, které spolu souvisejí. „Rekord“ v roce 2020 drží dva přestupci, se kterými byla vedena samostatná společná řízení pro podezření z 9 přestupků. 

V roce 2020 bylo přestupkovým úsekem nařízeno 133 ústních jednání. Jak již bylo uvedeno i v minulých zprávách, nadále přetrvává stav, že se předvolávané osoby nedostavují na nařízená jednání, a tím se prodlužuje doba projednání dané věci a zvyšují se i náklady. Často se jedná rovněž o osoby, které mají trvalý pobyt na ohlašovnách nebo se v místě trvalého pobytu po delší dobu nezdržují a je obtížné je zkontaktovat nebo zjistit něco bližšího o jejich současném pobytu. Celý loňský rok byl ještě navíc ovlivněn pandemickou situací ve státě a množstvím vydaných nařízení.  Z toho jistě vyplývá i pokles téměř všech výše uváděných čísel oproti roku 2019. Lidé se méně setkávali, byli více doma, a proto se dopouštěli i méně protiprávních jednání. Pandemie se projevila i na tom, že se lidé více omlouvali z účasti na jednáních, která byla následně, i z důvodů nařízených vládou, rušena a překládána na nové termíny.      

Odbor dopravy měl v roce 2020 na úseku bezpečnosti a plynulosti provozu na pozemních komunikacích ke zpracování 10 398 přestupků, přičemž několikanásobný nárůst, oproti předchozímu roku, byl způsoben instalací automatizovaných technických prostředků bez obsluhy (dále jen „radary“) v obci Svitavy a v obci Opatov. Z radarů bylo oznámeno 9 457 přestupků, 806 případů tvořily ostatní přestupky. Dalších 135 přestupků přešlo z roku 2019. Jednalo se o přestupky, u kterých bylo zahájeno řízení, ale nebylo ukončeno z důvodu prodloužené promlčecí doby (prekluzivní lhůta), anebo které došly správnímu orgánu ke konci roku.  

Ostatní přestupky oznámené 2020:

V 36 případech se jednalo o přestupky spočívající v řízení pod vlivem alkoholu nebo jiné návykové látky, v důsledku čehož v 5 případech došlo k dopravní nehodě. Téměř se zdvojnásobil, oproti loňskému roku, počet řidičů, kteří odmítli orientační nebo odborné lékařské vyšetření, zda při řízení vozidla nejsou ovlivněni alkoholem nebo jinou návykovou látkou (33) a 4 cyklisti řídili ve stavu vylučujícím způsobilost, který si přivodili požitím alkoholického nápoje (hladina alkoholu v těle vyšší než 1 promile). Dalších 39 řidičů řídilo motorové vozidlo bez příslušného řidičského oprávnění, 40 řidičů překročilo maximální povolenou rychlost v obci nebo mimo obec (přestupek zjištěn hlídkou městské policie nebo Policie ČR), kdy 13 řidičům byl za toto jednání uložen správní trest - zákaz činnosti spočívající v zákazu řízení všech motorových vozidel. 

V 81 případech bylo nízkorychlostním kontrolním vážením zjištěno, že vozidla překračují maximální povolenou hmotnost a 37 provozovatelů vozidel nesplnilo povinnost spojenou s pojištěním vozidla, neboť nemělo na vozidlo uzavřeno pojištění nebo řidič nepředložil ke kontrole zelenou kartu. V 48 případech bylo užito v provozu na pozemních komunikacích vozidlo, které nebylo technicky způsobilé k jeho provozu, zpravidla se jednalo o vozidla, která neměla platnou pravidelnou státní technickou prohlídku (STK). V souvislosti s provozováním vozidla bylo oznámeno 51 přestupků s porušením přepisu změny vlastníka po převodu vlastnického práva k vozidlu, kdy tito vlastníci vozidlo prodali, ale již do 10 pracovních dnů nepožádali o zápis změny vlastníka silničního vozidla na registru vozidel. 9 řidičů porušilo povinnosti AETR, kdy překročili dobu jízdy nebo nedodrželi povinné bezpečnostní přestávky. V roce 2020 oproti předchozímu roku klesl počet přestupků spočívajících v porušení povinnosti řidiče být držitelem platného posudku o zdravotní způsobilosti, kdy 7 řidičů nebylo držitelem platného posudku o zdravotní způsobilosti vůbec a těmto byl uložen správní trest zákaz činnosti spočívající v zákazu řízení všech motorových vozidel a další 2 řidiči doklad o zdravotní způsobilosti neměli při řízení vozidla u sebe. V roce 2020 byly již druhým rokem řešeny přestupky (32) spojené s nesplněním povinnosti po vyřazení vozidla z provozu (tzv. depozit), kdy fyzická/právnická osoba jako vlastník silničního vozidla neoznámila adresu místa, kde je vyřazené silniční vozidlo umístěno a účel jeho využití. Nově bylo řešeno 21 přestupků, kterých se právnická nebo podnikající fyzická osoba dopustila tím, že odstavila silniční vozidlo na pozemní komunikaci, které po dobu více než 6 měsíců nesmí být podle zákona o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích provozováno z důvodu marného uplynutí lhůty pro provedení pravidelné technické prohlídky nebo jeho technické nezpůsobilosti zjištěné technickou prohlídkou, či technickou silniční kontrolou. Velkou skupinu z projednávaných věcí tvoří přestupky, kde řidič vozidla nepředloží při kontrole potřebné doklady, není za jízdy připoután bezpečnostním pásem, drží v ruce telefon, nerespektuje dopravní značení či zvolí nesprávný způsob jízdy.

Dopravní nehody: 

Nejnáročnější skupinu, co se týče dokazování, tvořily dopravní nehody celkem 68. Ve většině případů šlo, jako již v předchozím roce, o nehody na parkovišti u obchodních center a u panelových domů, bez zranění, s malou hmotnou škodou, často spojené s ujetím od nehody. Oproti předchozímu roku výrazně ubylo dopravních nehod na náměstí Míru, kdy téměř ve všech případech správnímu orgánu jejich dokazování usnadnil pořízený videozáznam z kamer, které jsou na náměstí Míru instalovány. Nejčastější výskyt dopravních nehod zůstává i nadále na velmi frekventovaných silnicích I/34 ve směru na Poličku, I/43 směrem na Brno, I/35 u Koclířova a k největšímu počtu dopravních nehod došlo na křižovatce ulice Hlavní se silnicí I/35 u čerpací stanice Shell, které byly způsobeny převážně hustým provozem z důvodu objízdné trasy a nedání přednosti v jízdě. Obecnou příčinou dopravních nehod v roce 2020 bylo nejčastěji právě nedání přednosti v jízdě (16) a nesprávný způsob jízdy, předjíždění (7). Při těchto dopravních nehodách naštěstí nedošlo ke zranění osob, došlo pouze k hmotné škodě na majetku. Oproti předchozímu roku výrazně klesl počet dopravních nehod, kdy řidičům vozidel je zakázáno vjíždět na železniční přejezd (2), následkem čehož dochází ke škodě na zabezpečovacím zařízení. Rok od roku přibývá i dopravních nehod, kdy došlo ke střetu osobních automobilů nejen s cyklisty, ale i chodci na přechodu pro chodce nebo v jejich těsné blízkosti.

Objektivní odpovědnost provozovatele vozidla (bez automatizovaného technického prostředku):

Ve zbylých případech se jedná o porušení povinnosti provozovatele vozidla, který odpovídá za to, aby při užití vozidla na pozemní komunikaci byly dodržovány povinnosti řidiče a pravidla provozu na pozemních komunikacích. Celkem bylo oznámeno 284 přestupků provozovatele vozidla, což je o 146 případů více oproti loňskému roku. Z toho 96 přestupků se týkalo neoprávněného zastavení nebo stání a 168 přestupků se týkalo překročení nejvyšší povolené rychlosti v obci nebo mimo obec (zjištěno měřícím zařízením nastaveným v automatizovaném režimu bez obsluhy). Ve 279 případech byla provozovateli zaslána výzva, která byla ve 235 případech zaplacena. Ve 41 případech výzva zaplacena nebyla, a proto byl případ řešen ve správním řízení (vydáním příkazu). Pouze v 7 případech bylo oznámení odloženo, neboť neodůvodňovalo zahájení řízení. 

Automatizovaný technický prostředek bez obsluhy (RADARY):

Od 23. 6. 2020 bylo spuštěno úsekové měření rychlosti vozidel na silnici I/43 v obci Svitavy a v obci Opatov, v důsledku čehož došlo ke značnému navýšení přestupků a agendy s tím spojené. V souvislosti s tím muselo dojít na odboru dopravy k navýšení dvou pracovních míst. Do konce roku 2020 bylo zaznamenáno, ve výše uvedených lokalitách, celkem 9 457 přestupků, kdy v 8 053 případech došlo k překročení rychlosti v obci o méně než 20 km/hod., v 1 404 případech k překročení rychlosti v obci o více než 20 km/hod. a v 61 případech se jednalo o překročení rychlosti v obci o 40 km/h a více. V obci Svitavy bylo zjištěno překročení rychlosti v 1 773 případech, v obci Opatov pak v 7 684 případech. Zaplaceno bylo 6 022 určených částek a 694 případů je řešeno ve správním řízení. Příkazů (vydáno z důvodu nezaplacení určené částky) bylo vydáno 165 a byly podány 3 odpory. Ve třech případech bylo řízení zastaveno. 

Celkem 1 155 řidičů obdrželo za svoje přestupkové jednání body z celkového počtu evidovaných řidičů 22 897. Nejvíce řidičů (512) získalo 2 body. 12 bodů získalo a na rok přišlo o řidičský průkaz 117 řidičů. Vybodovalo se 24 neřidičů, jsou to ti, kteří nikdy neabsolvovali výcvik v autoškole, nikdy nevlastnili řidičský průkaz a přesto motorové vozidlo řídili. 5 řidičů absolvovalo školení bezpečné jízdy, na jehož základě jim byly odečteny 3 body. 137 řidičů má soudem nebo správním orgánem vyslovený zákaz činnosti spočívající v zákazu řízení všech motorových vozidel na dobu několika měsíců až několik let.

V 52 případech byl policií zadržen řidičský průkaz, kdy ve 49 případech bylo zahájeno řízení o jeho zadržení. Ve 3 případech byl řidičský průkaz zaslán na Ministerstvo dopravy České republiky, neboť jeho držitelem byl cizinec. 

V roce 2020 bylo zahájeno 16 řízení o odejmutí řidičského oprávnění z důvodu ztráty zdravotní způsobilosti k řízení motorových vozidel, kdy ve 13 případech bylo řízení zastaveno a 3 řidičům bylo řidičské oprávnění odňato.

Ve 46 případech bylo vyhověno žádosti o upuštění zbytku zákazu činnosti spočívající v zákazu řízení motorových vozidel, z toho 5 žádostí bylo zamítnuto (4x předčasná žádost a 1x nezaplacená pokuta). V 74 případech bylo vyhověno žádosti o vrácení řidičského oprávnění po uplynutí trestu, 3 žádosti byly zamítnuty (3x předčasná žádost) a v jednom případě bylo řízení zastaveno, neboť žadatel zemřel. V 9 případech bylo vyhověno žádosti o vrácení řidičského oprávnění po vybodování. 

V 17 případech byl ke stanovení přesné výše omamné látky v těle pachatele přizván soudní znalec z oboru toxikologie, kdy v jednom případě byl případ předán na Okresní státní zastupitelství ve Svitavách, neboť ze znaleckého posudku vyplynulo, že se jedná o přečin ohrožení pod vlivem návykové látky podle § 274 trestního zákona. V jednom případě byl přibrán soudní znalec z oboru strojírenství k posouzení technického stavu brzdového systému u vozidla, jež způsobilo dopravní nehodu.

Proti rozhodnutí správního orgánu bylo podáno 11 odvolání, které v 9 případech odvolací orgán potvrdil, v 1 případě rozhodnutí zrušil a věc vrátil k novému projednání a ve zbylém případu dosud nerozhodl.

Jak již bylo uvedeno v minulých zprávách, ve srovnání s minulými roky již nedochází při řešení přestupků k využití „osoby blízké“. Vyskytují se však stále více případy, kdy dochází ke zneužívání práva a k procesním obstrukcím ze strany účastníků přestupkového řízení a jejich zmocněnců. Jedná se o úkony účastníků řízení, které sledují mimoprocesní cíle, přičemž nejvíce sledovaným cílem je zejména překročení prekluzivní lhůty. Obstrukční jednání tvoří překážky v řízení, bránící navzdory realizované snaze věc ve stanovené lhůtě pravomocně skončit. Velký podíl na tom mají bezpochyby někteří obecní zmocněnci, kteří si ze zastupování v řízení o dopravních přestupcích udělali jakýsi druh podnikání. Stále pokračují metody jak se vyvinit z přestupku označením jednotlivých pracovníků i celého úřadu z podjatosti. I nadále pokračuje zpochybňování způsobu měření rychlosti vozidel s odkazy na nedodržování návodu k obsluze, přesnosti měření, limitní tolerance, výběr vhodných lokalit atd. Na základě takovýchto námitek musí správní orgán provádět složité dokazování, čímž dochází k prodlužování přestupkového řízení a zvyšování nákladů. Samotná písemná vyhotovení rozhodnutí pak svým obsahem překonávají, v obdobných případech, rozhodnutí soudů. 

Na pokutách bylo v roce 2020 odborem dopravy uloženo celkem 9 996 091 Kč, z toho 6 984 600 za radary a 3 011 491 Kč za ostatní přestupky. Zaplaceno bylo 7 700 544 Kč, z toho 5 390 320 Kč za radary a 2 310 224 Kč za ostatní přestupky. K exekučnímu řízení byly předány přestupky za 1 610 500 Kč. 

Kromě dvou výše uvedených odborů bylo dále 31 přestupků řešeno odborem životního prostředí, kdy převážnou většinu (27) představuje porušení zákona na ochranu zvířat proti týrání a jeden přestupek řešil odbor výstavby. Tyto odbory uložily na pokutách celkem 108.500 Kč. 
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