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METODICKÝ MANUÁL PRO AGENDU JES

ZÁVAZNÉ POŽADAVKY NA PODKLADY V OBLASTI STÁTNÍ SPRÁVY LESŮ
Určeno pro projektanty, investory a ostatní žadatele podávající žádost o Jednotné environmentální stanovisko (JES) nebo samostatné závazné stanovisko na úseku státní správy lesů (SSL) podle zákona č. 289/1995 Sb. (lesní zákon) a zákona č. 148/2023 Sb. (zákon o JES).



Úvodní procesní upozornění pro žadatele

Vydání Jednotného environmentálního stanoviska (JES) je podmíněno řádným zjištěním stavu věci bez důvodných pochybností v souladu s § 3 správního řádu. Podmínkou pro vydání kladného stanoviska je předložení vysoce kvalitních a kompletních podkladů, které jednoznačně obhájí a zdůvodní nutnost umístění záměru v blízkosti lesa nebo přímo na lesním pozemku.

Doporučeným postupem je předběžná konzultace záměru. Vzhledem k vysoké administrativní a odborné náročnosti procesů spojených s vydáním JES se žadatelům důrazně doporučuje podložit samotnou žádost předběžným vyjádřením orgánu SSL. Tento krok, realizovaný formou předběžné žádosti (konzultace) ještě před oficiálním podáním žádosti, prokazatelně minimalizuje riziko následného přerušení či zastavení správního řízení.

Upozorňujeme projektanty a žadatele, že z důvodu vysokého vytížení orgánu SSL nebudou u neúplných nebo věcně neodůvodněných žádostí poskytovány neformální urgence, e-mailové výzvy ani telefonická upozornění. Pokud žádost vykazuje vady, správní orgán postupuje striktně podle zákona:

1. Bezodkladně přeruší řízení usnesením podle § 64 správního řádu.

2. Zašle oficiální výzvu k odstranění vad žádosti podle § 45 odst. 2 správního řádu s pevně stanovenou lhůtou.

3. Řízení automaticky zastaví podle § 66 odst. 1 písm. c) správního řádu v případě marného uplynutí lhůty. Záměr v takovém případě nebude možné realizovat.



I. Kontrolní seznam podkladů
Před odesláním žádosti zpravidla přes Portál stavebníka nebo datovou schránku zkontrolujte, zda dokumentace obsahuje všechny náležitosti podle charakteru stavby:

1. Stavby v ochranném pásmu lesa (do 30 m od okraje lesního pozemku)

            Seznam dotčených parcel PUPFL

· Koordinační situační výkres s jasně vyznačenou hranicí pozemků určených k plnění funkcí lesa (PUPFL) včetně parcelních čísel (např. grafické zvýraznění čísel dotčených parcel).

· Grafické vyznačení linie ochranného pásma lesa ve vzdálenosti 30 metrů od okraje lesa (doporučeno provést červenou čárkovanou čarou) v celém rozsahu výkresu.

· Číselné kóty udávající nejkratší vzdálenost navrhovaných objektů od hranice lesa. Týká se to hlavních staveb i všech vedlejších struktur (garáže, terasy, bazény, ploty, jímky, studny, zpevněné plochy apod.).

· Textová zpráva (součást Průvodní nebo Souhrnné technické zprávy) s podrobným věcným odůvodněním záměru a explicitním vyhodnocením rizik (viz bod II. B).

2. Stavby vyžadující zábor lesní půdy (Odnětí pozemků plnění funkcí lesa)

· Kvantifikace záboru v m² s přesným rozdělením na:

· Trvalé odnětí (např. zastavěná plocha, komunikace).

· Dočasné odnětí (např. zařízení staveniště, výkopy pro inženýrské sítě, manipulační plochy).

· Geometrický plán nebo přesný zákres záboru nad katastrální mapou, pokud se odnímá pouze část lesní parcely.

· Písemné vyjádření odborného lesního hospodáře (OLH) k navrhovanému záboru, jeho vlivu na okolní porosty a k navrženému plánu rekultivace.

· Podklady pro výpočet poplatků za odnětí zpracované podle přílohy k lesnímu zákonu (specifikace parcely, porostu, kategorie lesa, vodního režimu, příslušnosti k CHOPAV, společenské a rekreační funkce). Poznámka: Vlastní matematický výpočet provádí až správní orgán.
· Právní titul k pozemku:

· Souhlas / Smlouva s vlastníkem lesa, pokud žadatel není sám vlastníkem dotčeného lesního pozemku.

· Čestné prohlášení / Výpis z KN, pokud je žadatel přímým vlastníkem (tuto skutečnost je nutné v žádosti výslovně uvést).



II. Detailní specifikace grafických a textových podkladů
A. Grafická část (Správný zákres ochranného pásma)
Ochranné pásmo vzniká přímo ze zákona podle § 14 odst. 2 lesního zákona. Správní orgán není povinen doměřovat odhady vzdáleností v nejasných nebo nepřesných mapových podkladech.

· Měřítko a čitelnost: Výkres koordinační situace musí být vyhotoven v podrobném a měřitelném měřítku (např. 1:200 nebo 1:500).

· Kompletnost záměru: V ochranném pásmu musí být zakresleny veškeré prvky. Častou chybou je, že hlavní budova je sice situována 32 metrů od lesa, ale zpevněná terasa, bazén, opěrná zeď nebo plot zasahují do vzdálenosti 15 metrů. Souhlas orgánu SSL vyžaduje jakákoliv činnost a umístění jakékoliv stavby v pásmu 30 metrů, nikoliv pouze hlavní stavba.

B. Textová část (Klíčové požadavky na odůvodnění záměru)
Projektant je povinen v textové části dokumentace věnovat ochraně lesa a ochrannému pásmu samostatnou, věcně argumentovanou kapitolu. Pouhé konstatování, že „stavba se nachází u lesa“, je pro vydání stanoviska neaktivní a zcela nedostatečné.

Dokumentace musí obsahovat podrobné urbanistické a technické zdůvodnění, proč byl zvolen právě tento konkrétní návrh:
1. Zdůvodnění nezbytnosti zásahu: Projektant musí věcně obhájit, proč nelze záměr na dotčeném pozemku umístit mimo 30 m ochranné pásmo (např. z důvodu specifického tvaru parcely, konfigurace terénu či ochranných pásem jiných sítí). Subjektivní přání stavebníka nebo snaha maximalizovat plochu soukromé zahrady na úkor ochranného pásma lesa nejsou pro správní orgán relevantním důvodem.

2. Striktní zákaz oplocování lesa: Podle § 20 odst. 1 b) a v návaznosti na § 32 odst. 7 lesního zákona je oplocování lesa z důvodu vlastnických nebo soukromých zájmů zakázáno. Odporuje totiž právu na všeobecné užívání lesa a volný průchod podle § 19 lesního zákona. Pokud je součástí projektu oplocení (např. ohraničení rezidenčního pozemku), musí být projektováno výhradně mimo lesní pozemky (PUPFL). Nesmí tvořit překážku pro lesní hospodaření ani pro migraci zvěře na rozhraní lesa a volné krajiny. Výjimky (např. lesní školky, obory) podléhají samostatnému specifickému řízení.

3. Bezpečnostní rizika (Pád stromů): Text musí obsahovat technické vyhodnocení rizik spojených s blízkostí lesního porostu (pád větví, vyvrácení stromů při větrných či kůrovcových kalamitách). Stavebník musí v dokumentaci písemně stvrdit, že si je těchto rizik vědom (včetně projevů jako padání listí, stínění, růst kořenů…) a stavbu umisťuje do pásma na vlastní odpovědnost. Z odpovědnosti za ochranu zdraví osob a prokazatelné obecné bezpečnosti se však nelze jednostranným prohlášením vyvinit.

4. Statická a kořenová ochrana: Věcný popis technologického postupu prací, který zaručí, že při hloubení základů, terénních úpravách nebo výkopech pro inženýrské sítě nedojde k fatálnímu poškození kořenového systému okrajových lesních stromů (např. stanovení ochranných zón, zákaz hloubení těžkou mechanizací v kořenovém prostoru apod.).

5. Zachování lesního hospodaření: Podrobné zdůvodnění, že navrhované uspořádání objektů (včetně budoucího užívání) nijak neomezí vlastníka sousedního lesa v běžném lesnickém hospodaření, provádění mýtní či probírkové těžby a že garantuje bezproblémový vjezd a manipulaci těžké lesní mechanizace (včetně zachování parametrů stávajících lesních cest). To vše v současnosti i budoucnosti.



III. Přehled nejčastějších chyb a jejich procesní řešení
Skutečnost, že se projektová dokumentace ochranou PUPFL a ochranným pásmem lesa vůbec nezabývá, je důvodem pro okamžité přerušení řízení.

	Zjištěná vada v dokumentaci
	Právní důsledek a procesní postup úřadu

	V koordinační situaci zcela chybí zakreslení linie 30 m ochranného pásma lesa.
	Okamžité přerušení řízení podle § 64 správního řádu pro nedostatek podkladů k posouzení.

	Stavba zasahuje do ochranného pásma, ale v textové zprávě chybí řádné zdůvodnění nutnosti tohoto umístění a vyhodnocení rizik.
	Výzva k odstranění vad a přerušení řízení. Dokumentace neobsahuje věcné zdůvodnění proveditelnosti záměru.

	Projekt navrhuje oplocení lesního pozemku (PUPFL) pro soukromé/rezidenční účely.
	Výzva k úpravě projektu z důvodu přímého rozporu s § 20 odst. 1 b) a § 32 odst. 7 lesního zákona a přerušení řízení do odstranění vady.

	Záměr zasahuje do lesního pozemku (zábor PUPFL), ale chybí podklady pro výpočet poplatků nebo vyjádření odborného lesního hospodáře (OLH).
	Výzva k doplnění vad. Žádost o odnětí je neúplná, nelze stanovit výši odvodů ani podmínky ochrany porostu.

	Žadatel nereaguje na oficiální výzvu k odstranění vad ve stanovené lhůtě (zpravidla 30 dnů).
	Zastavení řízení podle § 66 odst. 1 písm. c) správního řádu. Žádost se odkládá, stanovisko JES se nevydá.




III. Organizační pokyny pro žadatele
· Způsob podání: Žádosti o JES se podávají zpravidla elektronicky prostřednictvím Portálu stavebníka, případně do datové schránky příslušného úřadu. Podklady musí být podány v plně čitelném formátu PDF (ideálně s textovou vrstvou / strojově čitelné).

· Konzultační hodiny úřadu: Osobní i telefonické konzultace k rozpracovaným spisům a opravám podkladů jsou poskytovány výhradně v oficiální konzultační dny úřadu, nejlépe po předchozí domluvě:

· Pondělí a středa: 08:00 – 11:30, 12:30 – 17:00.

· V ostatní pracovní dny probíhá samostatný výkon státní správy, terénní šetření a zpracování spisů. Telefonické dotazy k rozpracovaným řízením nebudou v mimo konzultační dny vyřizovány.
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