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1. Uvodem — vyznam a vyuziti strategie

Strategie v oblasti prevence kriminality ve Svitavach kontinualné navazuje na
obdobné materialy zpracované méstem Svitavy v letech 1998 — 2016 a 2017 — 2022, kdy
bylo mésto aktivné zapojeno do tzv. Komplexniho soucinnostniho programu prevence
kriminality na mistni arovni (dale jen KSP). Od roku 2005 se tento program uskutecroval
pod nazvem ,Partnerstvi®. V dalSich letech az do souc€asnosti byl prubézné finan¢né
podporovan z krajské nebo republikové urovné, nejCastéji prostfednictvim dotacnich
programG Odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra (dale jen OPK MV CR). Ugast
meésta Svitavy v téchto programech vyplynula z velmi aktivni ¢innosti v oblasti bezpecnosti
a prevence kriminality, iniciované politickou reprezentaci jiz od roku 1992. V tomto obdobi
mésto uskutecnilo fadu preventivnich opatfeni, projektl i programd, aniz by disponovalo
ucelenou koncepci problematiky prevence kriminality. Na feSeni vznikajicich problému
meésto reagovalo a v dalSich letech na pfijata opatfeni navazovalo cilenou preventivni
¢innosti. V roce 1998 byla ve mésté zfizena komise pro prevenci kriminality (dale jen KPPK),
ktera se stala iniciatorem cileného, systematického a dlouhodobého preventivniho
plUsobeni.

Pro oblast bezpecnosti byla kliCova zejména rozhodnuti méstskych zastupitelstev
v jednotlivych volebnich obdobich, pozitivni spoluprace zainteresovanych subjektu, ¢innost
MP Svitavy, Policie CR a dalsich instituci zapojenych do &innosti KPPK. Zasluhu na
vytvareni podminek v pfedmétné oblasti mél i osobni pfFistup vedoucich pracovniki mésta,
policii, okresniho soudu, statniho zastupitelstvi, odborti nebo oddéleni M&U Svitavy a fady
nestatnich neziskovych organizaci. V roce 1998 bylo také zfizeno misto koordinatora
prevence kriminality. Mé&sto Svitavy se od poé&atku fidilo metodikou OPK MV CR, ktera
vznikla jako vysledek védeckého ukolu uloZeného Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci pfi Ministerstvu spravedinosti CR (déle jen IKSP).

Po zavrSeni a vyhodnoceni pfedchozich obdobi je zakladnim cilem tohoto
materialu vytvorit dokument, ktery bude vychodiskem pro resSeni situace v oblasti
bezpecnosti, verejného poradku a prevence socialnich deviaci ve Svitavach v obdobi
2023 — 2028.

Vytvorenim strategie v pfedmétné oblasti vedeni mésta povéfilo v minulosti pracovni
skupinu, v niz byli zastoupeni kromé& dal$ich napk. zastupci Uzemniho odboru Policie CR
Svitavy, Okresniho soudu ve Svitavach, Okresniho statniho zastupitelstvi ve Svitavach,
HZS Pardubického kraje, uzemniho odboru ve Svitavach, Méstské policie Svitavy, odboru
pro projednavani prestupkd M&U Svitavy, Stfediska Probaéni a mediaéni sluzby ve
Svitavach a koordinator prevence kriminality M&U Svitavy. Na praci skupiny z minulych let
navazuje timto materialem tzv. Platforma pro bezpecnost, vefrejny poradek a prevenci
kriminality (dale jen platforma), ktera v roce 2014 nahradila KPPK s obdobné zamé&renymi
cili.

Zakladnim ukolem platformy ve vztahu Kk vytvofeni strategie je aktualizovat
dokument, na jehoz zakladé se budou vytvaret podminky pro rozvoj v uvedenych oblastech
bezpecénosti, vefejného pofadku a prevence socialnich deviaci v€etné kriminality. Dokument



bude zpracovan ve struktufe doporuéené MV CR, vyuzije zku$enosti z pfedchozich let i Fady
analytickych podkladd se snahou o srozumitelnost v8em profesionalim - pracovnikim
zapojenych subjektl i laikim - béznym obfanum mésta.

Jednim z dalSich cili tohoto dokumentu je navrhnout vybranou &ast, ktera bude
pfimou soucasti nového Rozvojového planu mésta Svitavy. Vytvofenim kapitoly
BezpecCnost v rozvojovém planu povéfilo vedeni mésta pracovni skupinu, v niz jsou
zastoupeni zastupci Uzemniho odboru Policie CR Svitavy, HZS Pardubického kraje,
uzemniho odboru ve Svitavach, Mé&stské policie Svitavy, Odboru vnitfni spravy M&U Svitavy
a koordinator prevence kriminality M&U Svitavy.

Pro ucely rozvojového planu bude z nize uvedené Strategie v oblasti bezpecnosti a
prevence kriminality vybrana ¢ast, ktera bezprostfedné souvisi s rozvojovou ¢innosti mésta.

Jednou ze =zakladnich podminek strategie bude pravidelné (kazdorocni)
vyhodnocovani jednotlivych oblasti, jez bude v souhrnné pisemné zpravé predlozeno

organim meésta a zvefejnéno na webovych strankach:

www.svitavy.cz — Ufad — Bezpeénost — Prevence kriminality — Programy a projekty
— 2022 ...

Platforma pro bezpecnost, verejny poradek a prevenci kriminality



2. Analyza vychozi situace v oblasti bezpe¢nosti a prevence
kriminality

2.1. Analyza udaji o napadu trestné €innosti

Mésto Svitavy pfipravuje kazdoroCné na jednani rady a zastupitelstva mésta
podrobnou zpravu, ktera komplexnim zpusobem analyzuje problematiku bezpecnosti a
prevence vybranych socialnich deviaci (mimo jiné i kriminality). Zprava je pravidelné
projednavana v mésici bfeznu — dubnu za pfedchozi kalendarni rok. Soucasti zpravy je
detailni analyza o napadu trestné Cinnosti na Uzemi mésta Svitavy i spravniho obvodu
zpracovana vedoucim Obvodniho oddéleni Policie CR Svitavy (dale jen OOP CR), zprava
velitele Mé&stské policie Svitavy, diléi zprava vedouci Dopravniho inspektoratu Uzemniho
odboru PCR Svitavy (se vztahem k bezpeénosti v dopravé), zprava vedouci odboru pro
projednavani prestupkl (v sou€asnosti oddéleni prestupkového odboru spravnich ¢innosti
M&U Svitavy) a koordinatora prevence kriminality.

Z jednotlivych materialu jsou pfipravovany také srovnavaci pfehledy, z nichz obané
i odborna verejnost mohou ziskat informace o vyvoji bezpecnosti a kriminality za nejméné
jednu dekadu. Analytické udaje jsou doplnény rovnéz o institucionalni analyzu zahrnujici
mimo jiné podil jednotlivych subjektd na realizaci programu prevence kriminality a podrobny
rozbor programdu, jednotlivych projektd a nékterych jednorazovych opatfeni. Jednotlivé
analytické Gdaje jsou porovnavany se situaci v CR, kraji nebo okolnich regionech
prostfednictvim srovnani udajl, jez umoznuji nékteré nové vytvorené analytické nastroje
statu, napf. tzv. mapy kriminality. PfileZitostné mésto na téma prevence, pfipadné i prace
samospravy provadi dilCi sociologicka Setfeni. Jednotlivé vystupy jsou rovnéz zverejnény
na webovych strankach:

www.svitavy.cz — O mésté — organizace a instituce — Bezpecnost — Prevence
kriminality — vstup na web prevence — Programy a projekty...Zvolit pfislusny kalendarni rok...

Poznamka: )
Nize uvedené udaje v tabulkach jsou povinnymi udaji doporu¢enymi ze strany OPK MV CR.

2.1.1. Kriminalita (preciny i zlo€iny)

Rok Celkem Nasilna Mravnostni Majetkova
2010 564 33 2 293
2011 531 39 8 293
2012 508 24 3 286
2013 548 25 3 311
2014 553 33 7 287
2015 425 33 3 197
2016 388 24 2 135




2017 374 24 3 122
2018 445 27 10 82
2019 376 22 2 135
2020* 328 27 4 98
2021~ 253 20 4 62
2022* 320 28 3 120

*Poznamka k udajim za rok 2020 — 2022. VVzhledem k pfijeti novely § 138 trestniho
zakoniku a ¢l. Il zakona €. 333/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, a nékteré dalSi zakony, provedené od 1. 10.
2020 jsou udaje za rok 2020 - 2022 zkresleny (oproti pfedchozim) vySe uvedenou novelou,
coz v praxi znamena, ze s ohledem na vySi Skody u majetkovych skutki mohou snizovat
jejich poCet a naopak mirné navySit poCet prestupkl uvedenych v kapitole 2.1.5. Po
podrobné analyze je vSak zfejmé, Ze pro celkové srovnani je tento vliv v roce 2020 a
zejména 2021 a 2022 marginalni (a pro feSeny projekt je v praxi bezvyznamny).

Z analytickych udaji uvedenych v pfedchozi tabulce za poslednich 12 let je zfejmé,
Ze uroven celkové ,trestné ¢innosti“ se soustavné snizuje. K mensim vykyvim z tohoto
trendu doSlo pouze vletech 2013, 2014, 2018 a 2022. Duvodem snizovani celkové
kriminality je zejména tzv. kriminalita majetkova. V fadu jednotek skutku Ize pfipisovat shora
uvedené novele TR. Nasilna a mravnostni kriminalita vykazuje za celou dekadu trend spise
stabilni nebo mirné klesajici.

V roce 2020 a 2021 byla situace celkové kriminality na uzemi mésta bezesporu
ovliviiovana situaci spojenou s pandemii Covid — 19, ktera byla jednim z divodu historicky
celkového snizovani miry kriminality (v absolutnich poctech). Obavy z narGstu kriminality
registrované v roce 2018 se nepotvrdily, pfesto je tfeba trend nadale velmi podrobné
sledovat a okamzité reagovat na jeho negativni zmény zejména v souvislosti se zhorSujici
se socialni situaci v roce 2022. Je nutné pokraCovat v pfipravé bezpecnostnich opatreni,
projektd a programd v maximalni mozné mire, kterou umozni verejné rozpocty nebo mira
motivace a potencialu souvisejici s tzv. lidskymi zdroji v komunité.



Kriminalita a jeji hlavni druhy v ramci OOP CR
Svitavy v letech 2010 - 2022
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2.1.2. Pachatelé

Rok Vék 0-14 |et 15-18 let 18 a vice let Recidivisté
2010 0 9 255 138
2011 8 15 243 147
2012 2 14 226 132
2013 6 8 286 139
2014 1 7 262 151
2015 0 7 207 116
2016 1 12 235 124
2017 2 6 160 94
2018 2 5 283 149
2019 6 1 293 150
2020 8 4 235 125
2021 2 4 199 113
2022 1 2 317 143




Z udajl vyplyva zejména pozitivni trend poklesu pachatell do 18 let. V kategorii déti
a mladistvych jsou udaje natolik nizké, Ze zasadnim zplsobem ovlivni orientaci
preventivnich programl smérem k predelikventim nebo détem s projevy maladaptivniho
pfipadné rizikového chovani. Sou€asna mira détské delikvence je na tak nizké urovni, Ze je
velmi obtizné vénovat se dfive planovanym skupinovym opatienim cilenym na
delikventy — pachatele ¢int jinak trestnych nebo provinéni. V této skupiné vSak zlstava
stale pomérné vysoka mira latence, ktera pFedurCuje sméfovani projektd vice do
predelikventniho stadia nebo jiz do stadia tzv. maladaptivniho chovani. PfedevSim do této
oblasti budou v dal$i ¢asti navrhovana opatfeni, projekty a programy v nasledujicich letech
s cilem udrzet miru tzv. ,détské kriminality“ na co nejnizSi arovni. Jednoznaénou
vyzvou je situace ve skupiné déti do 15 let, coz dokladaji udaje z let 2019 a 2020. V oblasti
delikvence budou nadale vyuzZivana pfedevSim opatfeni cilena na praci s jednotlivci —
predelikventy, a to pfedevsim v programech Bonanzy Vendoli, z.u., nebo ve stacionafich
SVP Svitavska (v polouzavienych nebo otevienych skupinach), kde Ize alespon ¢ast aktivit
planovat, pfipadné fesit pfipady individualné (v dobé, kdy jsou aktualni, a neCekat na
sestaveni SirSi skupiny). Tyka se to napfiklad programu pro delikventy s nazvem
,Kompas“. Vtomto ohledu bylo také pro uspéch zasadni otevieni pobytového zafizeni
SVP Svitavska v obci Kvétna (cca 10 km od Svitav) v roce 2019. Zafizeni je ur€eno pro
chlapce do 15 let. Kapacita je celkem 8 chlapcu v tzv. oteviené skupiné, coz umoznuje na
problém u ditéte, v rodiné nebo vrstevnické skupiné, pfipadné okoli ditéte nebo rodiny
okamzité reagovat. Dal$i projekty a opatfeni budou cilena zejména na rodiny predelikventd,
pripadné rodiny ze socialné vylou¢enych lokalit nebo rodiny nékterych cizincu.

2.1.3. Obéti

Rok Déti (0-18 let) Zeny Osoby starsi 60 let
2010 8 103 58
2011 3 98 48
2012 19 117 51
2013 14 136 84
2014 9 61 22
2015 13 111 62
2016 11 a0 48
2017 13 68 40
2018 11 103 54
2019 16 93 37




2020 13 101 23
2021 7 59 17
2022 8 78 29

Z vySe uvedenych udaju vyplyva, Ze ackoliv mira nasilné a mravnostni trestné
¢innosti je kromé roku 2018 stabilizovana a majetkova trestna €innost klesa nebo stagnuje,
tak ohrozené skupiny toto snizeni potvrzovaly pouze v letech 2014, 2019, 2020 a vyznamné
také ve vSech sledovanych skupinach vroce 2021. Vyrazny narlUst byl vroce 2018
zaznamenan v kategorii zen. V roce 2019 doslo k mirnému snizeni, ale v roce 2020 znovu
doslo k narGistu na 101 Zen — obéti TC. V roce 2021 a 2022 vSak nastal znovu pokles na
celkem 59 respektive 78 Zen. K navrhim na FfeSeni konkrétnich opatfeni, projektll nebo
programu je v8ak tfeba mnohem podrobné;jsi rozbor, ktery bude k dispozici na jafe 2023.
Ackoliv v letech 2016 a 2017 a z davodu pandemie i v roce 2020 a 2021 dochazi ke snizeni
zjisténé kriminality také pfechodné i v oblasti obéti z fad senioru, kde se sice projevil také
celkovy pokles absolutnich poctd, ale kde se da také predpokladat nejvétsi mira latence.
Trestna ¢innost smérovana proti seniorim by méla v dalSim obdobi byt jednou z
priorit preventivniho plisobeni. Vyzvou bude pfedevsim zména metodickych pfistupa,
které vyrazné& souvisi s omezenim pohybu seniord. Zavaznym limitem bude schopnost
zmény chovani seniorq, které je urované zcela odliSnymi podminkami jejich vychovy a jesté
vyrazngjsi socialni izolaci zpusobenou protiepidemickymi opatfenimi v dobé pandemie.
V roce 2019 — 2022 mésto Svitavy uskutec¢nilo i s pomoci platformy pro bezpeénost projekt
v ramci programu Obec pratelska senioriim. Jeho pokracovani je planovano i pro dalsi
obdobi. Na pfipravé opatfeni vtéto oblasti se bude aktivné podilet i platforma pro
bezpecnost. Soucasti specifickych projektl je fada konkrétnich bezpecnostnich opatfeni
smeérfovanych k seniorim (napf. tisfiova tlacitka, tisnové telefony, osobni lokatory, opatfeni
pro bezpeli v dopraveé, zlepSeni bezpeli v prostfedi pro seniory apod.). K rozSifeni
technickych opatfeni smérem k jejich masivnéjSimu vyuziti ve skupiné seniorl prozatim
nedochazi, ale zmény v poslednich letech drobny narlst motivace zaznamenavaiji.
S pokracujici digitalizaci to bude s nejvétsi pravdépodobnosti vyzvou do dalSich let. Limitem
pro masivnéjsi vyuziti zastava jejich finanéni naro¢nost na pofizeni nebo sluzby.

2.1.4. Vyvoj prestupkt v letech 2010 — 2022

V nize uvedené tabulce je pfehled poctu vybranych druht prestupku v letech 2010 —
2022. Porovnani Cetnosti je v zasadé relevantni, poCet obyvatel jako jedné z proménnych
se vdaném obdobi méni pouze minimalné (v fadu stovek obyvatel — smérem K jejich
poklesu).



Pocet
Pocet Pocet . ’pl"estupkl‘] na
Rok prestupkt proti | prestupku proti festlzocl:(gt roti useku F(:e ilhrany
veirejnému obcanskému P P K P Ik hpl'
ofadku souziti majetku alkoholismem a
P jinymi

toxikomaniemi
2010 165 409 858 30
2011 139 437 802 21
2012 139 437 802 21
2013 119 223 737 46
2014 115 228 635 60
2015 125 224 502 93
2016 63 186 449 52
2017 40 173 370 52
2018 61 232 418 79
2019 62 243 463 112
2020 36 194 401 104
2021 35 187 317 75
2022 28 164 371 36

*Poznamka k udajim za rok 2021(22). Vzhledem k pfijeti novely § 138 trestniho
zakoniku a ¢l. Il zakona ¢. 333/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, a nékteré dalSi zakony, provedené od 1. 10.
2020 jsou udaje za rok 2020 - 2022 zkresleny vySe uvedenou novelou, coz v praxi znamena,
Zze s ohledem na vySi Skody u majetkovych skutki mohou snizovat jejich pocet a naopak
mirné navysit pocCet pfestupku uvedenych v predchozi tabulce

Po podrobné analyze je vSak zfejmé, Ze pro celkové srovnani je tento vliv v roce 2021
i 2022 marginalni a celkovy pocet prestupkl i tak vyrazné poklesl ve viech sledovanych

kategoriich.
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2.1.5. Rozbor prestupkil v poslednich po sobé nasledujicich letech

Pocet obyvatel | Prestupky — abs. pocet | Index na 10 tis. obyv.
zména zména | zména
Druh k 31.12.| proti rok |k31.12|zména| rok rok | 22-21 22-21
2022 roku 2021 | . 2022 2991 2021 | 2022 (index (%)
2021 )
Proti
verejnému 35 28 -7 21 17 -4 -10
poradku
Proti
obéanském 187 164 -23 113 97 -16 -14
u souziti
Proti 16.966 317 | 371 | +54 | 192 | 219 | +27 | +14
majetku +421
Na useku
ochrany
pred
alkoholism 75 36 -39 45 21 -24 - 63
em a jinymi
toxikomani
emi
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3. Analyza zakladnich socialnich ukazatelt

Pro celkovou miru bezpecCi sehrava kromé napadu trestné Cinnosti nebo miry tzv.
latentni kriminality také socialni situace obyvatel a do jisté miry také vliv médii a
spoleéenského klimatu obecné. Ceska spolednost poslednich dvou desetileti je
spole€nosti vysoké miry solidarity a pferozdélovani, ktera nema obdoby ve znacné Casti
Evropy ani ve svété. Ackoliv je socialni situace bezesporu jednim ze zasadnich
kriminogennich faktor(, relativné S$tédry systém socialnich davek, ktery v nizkych
prijmovych skupinach stiral rozdily mezi zaméstnanci a osobami na socialnich davkach, se
dafi ménit pouze velmi pomalu. SpiSe, nez opatfenimi viady jsou zmény iniciovany trhem
prace a tzv. spotfebnimi potfebami obyvatel. Trend pfijeti osobni odpovédnosti je bezesporu
spravny a vytvari potencial osobni motivace ke zménam socialni situace. Také
preventivni opatfeni sméfovana k tzv. socialnimu a nasledné kriminalnimu selhavani byla
v minulych letech u uzké skupiny obyvatel velmi malo u€inna a v mnoha pfipadech
znamenala spiSe vytvoreni navyku na socialni sluzby, nez cestu z problému.
Vychodiskem zUstava prace spojena s odpovidajicim vydélkem, ktera ma vyrazny vychovny
a motivacni charakter. Z tohoto pohledu sledovani nezaméstnanosti zlistava prvkem pfi
planovani preventivnich opatfeni pro kazdou komunitu, obec nebo region. Pfi soucasné
mife nezaméstnanosti a specifikdm trhu prace se v8ak jeho vyznam postupné méni.

Mira nezaméstnanosti ve Svitavach v prvni poloviné posledni dekady kolisala okolo
cca 11% nezaméstnanych. V indexu Ize vysledovat pozitivni trend dany nejen ukonéenim
krize v roce 2018, ale pfedevSsim zfizenim novych pracovnich mist. S ohledem na vyrazné
investice soukromych subjektd, které byly s pomoci samospravy uskute¢nény ve Svitavach,
probéhly v této oblasti zasadni kvalitativni zmény. Obdobna byla situace ve spole€nosti.
S ohledem na celkovou socialni situaci ob&anul jsou bezesporu zménami velmi pozitivnimi,
ale znamenaji a pravdépodobné budou nadale znamenat zmény, které budou z davodu
vétsSi migrace pracovnikt prinaset i jista rizika. Se zvySenim migrace Ize oCekavat i vyssi
miru pohybu v oblastech nakupnich center, center zabavy, restauracich apod. znamenajici
v kone¢ném duasledku také vysSi miru konflikti nebo situaci sméfujicich k naruSovani
verejného poradku. Je velmi pravdépodobné, Ze prestupky a trestné Ciny vznikajici ,z nudy*,
nedostatku nebo frustrace ze socialni situace, postupné doplni protipravni jednani
vyplyvajici z kompenzace pracovni zatéze nebo ze zvySenych socialnich kontaktu ve
spole€nosti. Tento trend se potvrzoval zejména v roce 2019, ale prozatim jej bylo mozné
zaznamenat pouze v oblasti naruSovani vefejného poradku.

Nové momenty do této oblasti pfinesl stav pandemie, jehoz vyvoj jako urcitého
kriminogenniho faktoru Ize predikovat pouze velmi obtizné. Aktualné pfinesl sice pokles
kriminality dany snizenim socialnich a spoleCenskych kontaktli, ale souasné muize
znamenat znacna rizika pfihorSeni socialni situace fady rodin nebo jednotlivel a velkym
nebezpecim je také vyrazné se zhorsujici psychicky stav mnoha jednotlivca. Tyto
skutecnosti Ize pozorovat jiz v udajich o napadu v roce 2022, ktery byl v zasadé zbaven od
vetsiny protipandemickych opatfeni a postupné sméroval k ,normalu®.
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3.1. Nezaméstnanost a socialni davky

Pocet Pocet uchazect v os:zcc,izn(ij:rl\ roce Index
V letech: | nezaméstnanych | - Svitavy (pocet p(v % /v poctu nezaméstnanych
— Svitavy (v %) 0sob) gso'“t’)) na 10 tis. obyvatel
2010 12,1 1109 642
2011 11,1 1013 592
0,1%/50
2012 11,0 782 451
2013 11,1 832 486
2014 - Nepozadovano pro U&ely zpracovani zadosti o dotaci z OPK MV CR. Data
2022 v terminu predlozeni zadosti nebyla pfisluSnymi organy zpracovana.

Poznamka: V soucasnosti mira nezaméstnanosti na Uzemi mésta Svitavy kolisa mezi 2-4%. Zasadnim
zpusobem se tedy méni prostfedi v komunité.

Pocet osob,
o Index celkem
jimz byly . .
S Mimoradna vyplacenych
. vyplaceny Prispévek na | Doplatek na iy ; .
V letech: . < . . okamzita davek hmotné
davky zivobyti bydleni
. pomoc nouze na 10
hmotné i
tis. obyvatel
nouze
2010 467 zadatell 451 Zadatell 129 Zadatell 118 zadatel 3768
607 dosp. 586 dosp. 157 dosp. 153 dosp.
osob osob osob osob
6 531 davek 5 500 davek 822 davek 209 davek
18 454 033 K& | 15603 070 KE | 2 405 455 K& 394 559 K¢
2011 468 zadatell 475 zadatell 169 zadatell 109 Zadatell 4221
632 dosp. 617 dosp. 220 dosp. 142 dosp.
osob osob osob osob
7 315 davek 5 815 davek 1 277 davek 223 davek
22 259 168 K& | 19658 971 K& | 2 247 496 K& 352 701 K&
2012 735 Zadatelu 720 zadatelu 157 zadatell 116 zadatell 4519
972 dosp. 936 dosp. 198 dosp. 154 dosp.
osob osob osob 0sob
7 832 davek 6 375 davek 1 222 davek 235 davek
29538476 KE | 26 202 483 KE | 2 882 720 K& 453 273 K&
2013 849 Zadatell 826 zadatelu 187 zadatell 207 zadateld 5518
1061 dosp. 0s. | 99 dosp.osob 232 dosp. 285 dosp.
9 456 davek* 7 341 davek osob osob
36 126 326 K& | 30 583 960 K& 1 824 davek 291 davek
4933 413 K& 608 953 K&
2014 - | Nepozadovano z MV CR.
2022
. Index celkem
. R Prispévek na .
Pocet osob, jimz bvdleni vyplacenych
.| byly vyplaceny Socialni y davek statni
V letech: : e . o o .
davky statni priplatek socialni
socialni podpory podpory na 10
tis. obyvatel
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2010 3 300 zadatell 641 zadatelu 449 zadatel( 31479
54 345 davek 6 994 davek 4 891 davek
139 930 422 K¢& 13 221 269 K¢& 10 821 965 K¢&
2011 2 500 zadatell 141 zadatell 492 zadatell 24 046
41 142 davek 1 533 davek 5 361 davek
115 446 612 K& 4 072 572 K& 13 307 107 K&
2012 2 860 zadatell 75 Zzadatell 662 zadateld 25 472
44 615 davek 75 davek 7 640 davek
119 560 973 K¢& 243 539 K¢& 21 340 020 K&
2013 2 950 zadatell 1 zadatel 873 zadateld 27 160
46 542 davek 3 davky* 9 038 davek*
125 606 787 6 844 K¢ 27 521 575
2014 - | Nepozadovano z MV CR.
2022

* Poznamka — tucné s hvézdickou oznacené davky jsou jako soucet s nazvem — PocCet vyplacenych davek
zavislych na vysi pfijmu v pfiloze €. 2 Zadosti o statni ucelovou dotaci z prostfedk MV CR v roce 2014.

Bude bezesporu velmi zajimavé sledovat, jak se bude v dalSich letech vyvijet pocCet
osob na nejriznéjSich davkach (uvedenych v pfedchozich tabulkach). Objektivita
meziro¢niho srovnavani téchto ukazatell je vSak omezena jesté vice nez napr. trestna
¢innost zménou posuzovanych parametrii nebo rychlosti legislativnich zmén.
V socialni oblasti nebo zaméstnanosti bude tedy jesté vice nez v oblasti trestni dulezité
pracovat se zkusSenosti, nadhledem a intuici vSech d&lenl platformy pro prevenci
kriminality.

3.2. Vyloucené lokality na uzemi mésta

V roce 2006 zadalo Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Odbor Fizeni a pomoci
z ESF1 a Oddéleni fizeni a implementace OP LZZ? vyzkum s nazvem Analyza socialné
vylouéenych romskych lokalit a komunit a absorpéni kapacity subjekti pusobicich
v této oblasti. Partnerem byla mimo jiné Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity.
Tento projekt byl spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpoétem CR.
Realizatorem vyzkumu byly nasledujici organizace: GAC spol. s r. 0.; Nova Skola o. p. s. a
externi vyzkumnici pro realizaci terénnich fazi. Tato studie je medialné oznacovana jako tzv.
Gabalova? studie.

V ramci shora uvedené studie byly ve Svitavach pfedmétem zkoumani dvé tzv.
vyloucené lokality. V obou pfipadech se jedna o lokality romské. Nize uvedeny text je

1 ESF - Evropské strukturalni fondy

2 OP LZZ — Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost (https://www.esfcr.cz/)

3 PhDr. lvan Gabal (* 15. ledna 1951 Praha) je ¢esky sociolog a jeden ze zakladateld Ob&anského féra v roce
1989.

Ivan Gabal vystudoval sociologii na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze. V letech 1976 —1990
pracoval v Ustavu pro filosofii a sociologii CSAV. B&hem Sametové revoluce v listopadu 1989 se stal jednim
ze zakladateld Ob&anského féra. Pozdéji byl ¢lenem rady OF a v roce 1990 vedoucim volebni kampané OF.
V letech 1991-1992 pracoval jako vedouci oddéleni politické analyzy Kancelafe prezidenta republiky. V roce
1992 byl vedoucim volebni kampané Obc¢anského hnuti. Od roku 1994 je vykonnym feditelem spoleénosti
Gabal Analysis Consulting.— nasledné GAC spol. s.r.o.

14


http://cs.wikipedia.org/wiki/PhDr.
http://cs.wikipedia.org/wiki/15._leden
http://cs.wikipedia.org/wiki/Praha
http://cs.wikipedia.org/wiki/1989
http://cs.wikipedia.org/wiki/Praha
http://cs.wikipedia.org/wiki/1976
http://cs.wikipedia.org/wiki/1990
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8CSAV
http://cs.wikipedia.org/wiki/Sametov%C3%A1_revoluce
http://cs.wikipedia.org/wiki/1989
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dansk%C3%A9_f%C3%B3rum
http://cs.wikipedia.org/wiki/1991
http://cs.wikipedia.org/wiki/1992
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kancel%C3%A1%C5%99_prezidenta_republiky
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dansk%C3%A9_hnut%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/1994

aktualizovanym textem puavodni studie. Mira jeho relevance je vSak omezena nizkou
Cetnosti obyvatel v téchto lokalitach a také ¢asem od provedeni pfedmétné analyzy.

1. Svitavy — Laénov; 2. Svitavy - Lany
Struéna charakteristika lokalit:

1. Svitavy - Laénov
Odhad poctu romskych obyvatel lokality: 25

Typ lokality, mira prostorového vylouéeni

Objekt (budova nékdejSiho statku €. p. 81) se nachazi na konci pfedméstské Casti obce,
v okoli stoji rodinné domky. Socialné nevylouceni bydli v bezprostfednim sousedstvi.
Zakladni obCanska vybavenost je v dosahu cca 40 minut chize v centru mésta.

Vznik a vyvoj lokality, aktualni situace v lokalité

Lokalitu tvofi budova nékdejSiho statku, ktera byla v roce 2001 prestavéna na byty pro
socialné slabé obCany. Lokalita vznikla CasteCné sestéhovanim a CasteCné jako reSeni
chybéjiciho bydleni pro obyvatelky azylového domu pro matky s détmi.

Formy zabezpec€eni obzivy .
Vsichni obyvatelé jsou zavisli na socialnich davkach. Cast dospélych obyvatel lokality
vyuZzivala institutu verejné sluzby — pracovali pfevazné pro potifeby ZS a MS Lacnov.

Socialné problémové jevy

Lichva se vyskytuje ojedinéle, problémem je zadluzZovani u firem puUjcujicich na vysoky urok
nebo nadmérna spotfeba rodiny, ktera neodpovida moznostem jednotlivych rodin ve vztahu
k vyplacenym davkam.

Institucionalni zajisténi, aktivity NNO

Od roku 2003 je zfizena pozice romského poradce, jenz je zajisténa kuratorem pro
mladeZ a pro socialné nepfizpisobivé osoby. V lokalité ptsobilo ob&anské sdruzeni Cavoro,
které organizovalo volnoCasové aktivity pro déti a kulturni aktivity. Do 31. 12. 2011 sidlilo
v objektu byvalé tovarny (Fabrika Svitavy — nové zrekonstruovana budova, ve které sidli
vyznamna ¢ast organizaci poskytujicich socialni nebo volnoasoveé sluzby na uzemi mésta
Svitavy orientované na praci s détmi). ObCanské sdruzeni Salvia poskytuje socialné
vylou¢enym obyvatelim romskych lokalit poradenstvi a socialni asistenci u déti a v pfipadé
potfeby dopravu déti do Skolskych zafizeni.

Oporou pro obyvatele vylou€ené lokality v Laénové byla ¢innost Zakladni a matefské
Skoly Svitavy — Lacnov, ktera vyuziva program tzv. inkluzivniho vzdélavani a soucasné ve
spolupraci s méstem realizuje od roku 2010 projekt Partnerstvi bez prfedsudku. Cilem
projektu je ziskani zakladnich socialnich dovednosti, vztah ke vzdélani a ucta k praci.
Projekt je prubézné financovan z OPVK4, oblast podpory 1.2 a 1.3. Projekt navazuje na
$kolni program Skola pro Zivot financovany rovné&z z OPVK, oblast podpory 1.1. V roce 2020
se meésto pokusilo pfedloZit projekt inkluze na dalSi obdobi. Projekt vSak nebyl ze strany
MSMT podpoten.

4 OPVK — Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
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2. Svitavy - Lany
Odhad poctu romskych obyvatel lokality: 26 — 50

Typ lokality, mira prostorového vylouéeni

Jedna se o jeden pfizemni dum o tyfech vchodech a jeden samostatné stojici rodinny dim
(v bezprostfednim sousedstvi) v bézné zastavbé. Objekty se nachazeji na konci sidlisté.
Socialné nevylouc€eni bydli v bezprostfednim sousedstvi. Zakladni obCanska vybavenost je
v dosahu cca 15 minut chize.

Vznik a vyvoj lokality, aktualni situace v lokalité

Lokalita vznikla Fizenym sestéhovanim z domu v majetku mésta, které obyvatelé poskodili
nad miru vyhovujici dalSim moznostem jejich ubytovani. Lokalita ma spiSe charakter lokality
ohrozené socialnim vyloucenim.

Formy zabezpeceni obzivy

VétSina obyvatel je zavisla na socialnich davkach. Néktefi pfilezitostné pracuji ,nacerno*
nebo chodi na legalni brigady, dalSi si pfivydélavaji sbérem Zelezného Srotu a ,,chovem®
domacich zvirat.

Socialné problémové jevy
V lokalité nebyly zaznamenany vyznamné problémové jevy, na vyznamu vSak nabira
zadluzovani u firem pujCujicich na vysoky urok a lichva.

Institucionalni zajisténi, aktivity NNO

Od roku 2003 je zfizena pozice romského poradce, jez byla zajiStovana kuratorem
pro mladez a pro socialné nepfizplsobivé osoby. Kromé téchto pracovniki se
problematikou zabyvalo jak oddéleni SPO, tak oddéleni davek socialni péce. V soucasnosti
ginnost vykonava na éast ivazku vedouci oddéleni socialni pége. Cinnosti v terénu pievzaly
pracovnice terénnich programi. V lokalité¢ pGsobilo ob&anské sdruzeni Cavoro, které
organizovalo volnoCasové aktivity pro déti a kulturni aktivity. Sidlilo v objektu byvalé tovarny
(Fabrika Svitavy). Ob¢anské sdruzeni Salvia poskytovalo socialné vylou¢enym obyvatelim
romskych lokalit sluzby dopravy do Skolskych zafizeni a oddéleni socialni péCe poradenstvi
a socialné aktivizaCni sluzby pro rodiny i déti.

Obyvatelé této lokality prozatim nejsou soucasti tzv. projektového pusobeni
prostfednictvim konkrétniho programu nebo projektu. Mésto Svitavy se ve spolupraci
s krajem pfipravuje na vznik terénni socialni prace, ktera by méla postupné obyvatele
zaclenit do realizace shora uvedenych projektd nebo vytvofit projektové moznosti zcela
nove.

V poslednich cca 5 letech se méstu s pomoci projektl dafi nejen do téchto lokalit, ale
romské komunité jako celku nabizet systematickou terénni praci, kterou vykonavaji 1 — 2
terénni pracovnice. Limitem je nevyjasnénost projektovych zaméru, ktera znamena nejistotu
dal$i budoucnosti téchto pracovnikll a znamena Casté stfidani na téchto pozicich, které je
doprovazeno zbyte€né se opakujici analyzou problému a seznamovanim se s klienty. Na
vlastni realizaci cilenych opatfeni prakticky nezbyva €as. Zasadnim problémem je tedy
kratkodobost projektu, které s ohledem na problém maji pouze epizodicky vyznam.
Vyhodou byl v minulych letech velmi dobry personalni vybér terénnich pracovniku, ktefi se
v individualnich pfipadech stali mnoha rodinam skute¢nou oporou. Systémové a komplexni
feSeni vSak tento zplUsob prace prakticky neumozriuje.
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3.3. Institucionalni analyza

Cilem institucionalni analyzy je ziskat pfehled a provést vyhodnoceni dosavadnich
aktivit organu statni spravy, samospravy, nestatnich neziskovych organizaci a dalSich
instituci pusobicich v oblasti socialni a situaéni prevence® s dlrazem na prevenci na
sekundarni a terciarni® arovni.

Pro ucely rozvojového planu bude z detailni Strategie v oblasti bezpe€nosti a
prevence kriminality vybrana niZze uvedena cast, ktera bezprostfedné souvisi s rozvojovou
Cinnosti mésta. V kontextu s ni i SirSi strategii je nezbytné predstavit kratce hlavni aktéry
pusobici vdané oblasti a jejich zakladni ukoly, personalni moznosti nebo vybrané
prostfedky pro pInéni rozvojovych ukold.

Obvodni oddéleni PCR Svitavy je nejvétsi oddéleni Uzemniho odboru PCR
Svitavy. Sidli v budové uzemniho odboru na adrese Purkyrova 2 v centru mésta. OOP je z
pohledu PCR oddélenim tzv. II. typu. Rozloha sluzebniho teritoria je cca 366 km2, kde Zije
cca 32 200 obyvatel. Do jeho plsobnosti patfi dvé mésta — Svitavy a Bfezova nad Svitavou
a dalSich 27 obci. Sou€asny tabulkovy stav je 40 policistd. Hlavnim ukolem je chranit
bezpeénost osob, majetek a vefejny poradek, pfedchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly dle
trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitfniho porfadku a bezpecnosti. Ze 40 policistu je 10
roz€lenéno do 6 okrsku, pficemz kazda obec ma pfifazeného svého policistu. Na mésto
Svitavy je z tohoto poCtu pfifazeno 6 policistd. 9 policistd pIni ukoly hlidkové sluzby a 11
policistll je zafazeno na pozici zpracovateld, ktefi zpracovavaji dokumenty v ramci trestniho
fizeni. Policisté jsou podfizeni vedoucimu oddéleni a jeho dvéma zastupclim. Na OOP je
zabezpec€en provoz po 24 hodin denné prostfednictvim dozor€i sluzby. OOP vyuziva plné
veskerého zazemi budovy uzemniho odboru, které disponuje velmi dobrym zazemim pro
plnéni ukoll. Budova je Castecné rekonstruovana, v soucasnosti probiha velka rekonstrukce
vnitfnich siti. V pfipravé je dostavba nového traktu budovy, ktera bude slouzit pro dalsi
slozky PCR.

Méstska policie Svitavy plsobi na uzemi Svitav od roku 1992. Na MP je v souCasné
dobé tabulkové zafazeno 19 strazniku, véetné velitele a zastupce. MP sidli v budové M&U
Svitavy na ulici T. G. Masaryka 35, kde je zabezpeCen provoz 24 hodin denné
prostfednictvim dozorCi sluzby. MP jako organ mésta Svitavy, zfizeny OZV €. 3/1992,
zabezpecCuje zejména mistni zalezZitosti vefejného porfadku v ramci katastralniho uzemi
meésta a plni dalSi ukoly stanovené zak. €. 553/1991 Sb., o obecni policii nebo zvlastnimi
zakony. Straznici se pravidelné stfidaji v hlidkové a dozor¢i sluzbé. Vykon sluzby je slozen
zpravidla ze ffi straznikd, a to jak prfes den v rozmezi od 06.00 do 18.00 hodin, tak v nocni
dobé od 18.00 do 06.00 hodin. Jeden straznik vzdy zajiStuje dozorCi sluzbu a dva straznici
hlidkovou sluzbu. Mimo standardni sluzbu jsou straznici veleni do vykonu i v jinou dobu. Jde
zejména a dny, kdy je potfebné zajistit pInéni ukolG pfFi kulturnich, spole€enskych,
sportovnich &i jinych akcich ve mésté. V ramci prehledu o déni ve mésté jsou straznici

5 Jedna se v podstaté o audit subjektu, ¢innosti a sluzeb v této oblasti, pfi jehoZ zpracovani je mozné

s vyhodou vyuzit podkladl pro komunitni plany mést

6 Sekundarni prevence je zaméfena na rizikové skupiny osob, u nichz je zvy$ena pravdépodobnost, Ze se
stanou pachateli nebo obé&tmi trestné Cinnosti (specializovana socialni péce), na socialné patologické jevy
(napf. vandalismus, Sikana, zaSkolactvi, povale&stvi, rasové konflikty apod.) a na pfi€iny kriminogennich
situaci (dlouhodoba nezaméstnanost, socialni chudoba apod.). Terciarni prevence se soustfeduje na
kriminalné naruSené jedince a na prokrimindlni socialni prostfedi.
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roz€lenéni do Sesti okrskll — rajonli a kazdy straznik tak ma svoji odpovédnost za pInéni
ukoll v daném teritoriu. Za jeden okrsek jsou odpovédni vzdy 2 straznici.

Hasiésky zachranny sbor Pardubického kraje, Uzemni odbor ve Svitavach (dale
jen HZS) vychazi z bohatych tradic hasi¢ského spolku sahajicich do roku 1869. Od roku
1967 sidli v objektu plvodné pro dobrovolny vefejny pozarni sbor mésta na ulici
Olbrachtova. HZS byl zfizen v roce 1970 jako tzv. Vefejny pozarni utvar. Dnesni uzemni
odbor Svitavy, jako soucast HZS Pardubického kraje, je tvofen Ctyfmi pozarnimi stanicemi
- centralni stanici Svitavy a pobo&nymi stanicemi Moravska Trebova, Poli¢ka a Litomysl. V
Cele stoji feditel uzemniho odboru Svitavy. Organizace je roz¢lenéna do tfi pracovist -
pracovisté prevence, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, pracovisté integrovaného
zachranného systému a operaéniho Fizeni a provozni pracovi$té. Uzemni odbor Svitavy ma
celkem 97 pfislusnikl a 3 ob&anské zaméstnance, z toho CPS Svitavy 36 pfislusnika. V
ramci denni sluzby je na UO Svitavy k dispozici 16 pfislusniki. Kromé vyjezdové &innosti
se UO Svitavy vénuje i preventivné vychovné &innosti a vzdélavaci innosti.

V samostatné puUsobnosti ma mésto Svitavy zfizenou Jednotku sboru
dobrovolnych hasicl, ktera zabezpecuje komplexni akceschopnost po strance odborné,
vybaveni specialni pozarni technikou a prostfedky pozZarni ochrany. Sidlo jednotky je
umisténo v budové na ulici Pozarni 187/2. Jednotka je zafazena do kategorie JPO I1/1 —
jednotka s Uuzemni plsobnosti, ktera zabezpecCuje v katastru svého zfizovatele, i mimo
uzemi mésta vyjezd jednoho druzstva o zmenSeném pocetnim stavu (velitel, strojnik, 2
hasiCi). Provadi haSeni pozaru a zachranné prace pfi zivelnich pohromach a jinych
mimoradnych udalostech a plni dalSi povinnosti podle zakona o pozarni ochrané a IZS. K
zajisténi vyjezdu jednotky je stanovena nepretrzita pracovni pohotovost mimo pozarni
zbrojnici v po¢tu nejméné jednoho &tyf¢lenného pozarniho druzstva.

Do oblasti bezpe€nosti a prevence je zapojena funkéné i fada dalSich organizaci
nebo instituci plsobicich aktivné na uUzemi mésta, mimo jiné sdruzenych pod tzv.
Integrovanym zachrannym systémem (dale jen IZS) nebo i mimo néj. Pfikladem je
Zachranna sluzba Pardubického kraje nebo Stredisko probaéni a mediacni sluzby
Svitavy, pfipadné Okresni statni zastupitelstvi Svitavy nebo Okresni soud ve
Svitavach. Cinnost t&chto instituci odpovida pInéni ukoll, jeZ jsou vymezeny jejich
statusem, ale jejichz Cinnost je pro oblast bezpecnosti ve mésté i regionu neopomenutelna.

Mésto Svitavy také 25 let cilevédomé buduje Systém prevence kriminality, ktery se
systematicky a dlouhodobé& vénuje prevenci vybranych socialnich deviaci. Do toho
rozsahlého a v CR zcela unikatniho systému je v souéasnosti zapojena fada instituci
statniho i nestatniho sektoru, jez maji vztah k problematice bezpecnosti a prevenci
kriminality. Kromé shora pfedstavenych nebo uvedenych instituci systém prevence zahrnuje
i fadu nestatnich neziskovych organizaci (Bonanza Vendoli z.u, Kvétna Zahrada, z.u.,
Centrum J. J. Pestalozziho, o p s., SVP Svitavska Alfa apod.). V minulosti byly tyto
organizace soudasti tzv. Komise pro prevenci kriminality M&U Svitavy, v souéasnosti
pracuje systém v gesci tzv. Platformy pro bezpec¢nost, ktera v sou€asnosti zastfeSuje vice
jak 15 subjektl s celkovym poctem cca 150 profesionall a desitek dalSich dobrovolnik(. Za
dobu 25 let tato skupina odbornikl v komisi nebo platformé pfipravila cca 120 projekt
zamérfenych do oblasti bezpeénosti nebo prevence socialnich deviaci (zejména kriminality).
Na tyto projekty mésto Svitavy ziskalo z dota¢nich programu finanéni prostfedky ve vysi cca
60 mil. K&.
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Na urovni mésta Svitavy je pro uCely mimo jiné i institucionalni analyzy zpracovano
a pribézné aktualizovano nékolik materiall, jez mapuji z dlouhodobého pohledu existenci
organizaci, jejich ukoly v raznych oblastech, moznosti, opatfeni, projekty a programy
zaméfené do oblasti bezpe€nosti a prevence kriminality. Soucasti takto vytvofené ,mapy
organizaci“ (sité sluzeb) jsou zakladni kontakty na vedouci pfedstavitele jednotlivych
organizaci, pfipadné pracovniky kliCovych sluzeb ve vztahu k feSené problematice.

Mira zapojeni jednotlivych organizaci je pfedmétem kazdoro€ni Zpravy o realizaci
programu prevence na uzemi meésta Svitavy (za dany kalendarni rok), kde jsou kromé
jednotlivych ukolu zvefejiiovany i spole¢né realizované programy, projekty nebo vyznamna
opatreni. Néktera dalSi opatfeni nebo dilCi ukoly jsou obsahem tzv. aktualit zvefejfiovanych
rovnéz na webu prevence kriminality. Hodnoceni je uvefejnéno na webovych strankach
mésta Svitavy:

www.svitavy.cz — Ufad — Bezpeénost — Prevence kriminality — vstup na web
prevence — Programy a projekty — 2022...

Samostatnou kapitolu institucionalni analyzy tvofi problematika trestné Cinnosti déti
a mladeze. Pro rok 2022 bude vyuzita pfedevSim v ramci aktivit programu s nazvem
Resocializaéni program pro predelikventy a jejich rodiny. Tento program bude
uskutecnén pro rok 2023 a dale v rozsahu obdobném jako v pfedchozich letech, kdy byl
spolufinancovan z tzv. neinvestiénich dotaci OPK MV CR. Vroce 2020 — 2022 byl
uskute€novan vyhradné z prostfedki mésta Svitavy. V kazdém roce prevySuji finanéni
prostfedky investované do jednotlivych aktivit programu ¢astku 500 tis. K.

Institucionalni analyza mapuje sou€asné i postaveni a procesy vzajemné spoluprace.
S ohledem na cca 25 let realizace programu prevence kriminality na mistni urovni vSak tyto
materialy zobrazuji pouze zakladni prehledy o existenci jednotlivych subjektd a jejich
postaveni v systému represe, kontroly i prevence. Doposud byly orientovany predevsim na
specifické skupiny déti nebo rizikovych rodin. V této oblasti vytvofily skute€nou sit’ sluzeb
pomoci, ktera vyrazné pfispéla k dosazenym vysledk(im, které patfi k nejlepsim v CR. Dalsi
obdobné materialy vznikaly k problematice tresti Obecné prospésnych praci (dale jen OPP)
nebo dalSim cilovym skupindm potencionalnich pachateld TC. Piikladem je material
zaméfeny na psychicky, pfipadné psychiatricky nemocné osoby nebo osoby pachajici
protipravni jednani nebo narusujici vefejny poradek pod vlivem nejriznéjSich zavislosti.

Vyzvou do budoucna jsou pfilezitostné snahy MPSV a kraje o podporu tzv. sitovani
socialnich sluzeb, které by se nemélo orientovat pouze na existujici strukturu a jeji
analyzu, ale mélo by cilené tuto sit dotvaret a Cinit ji efektivnéjsi. Vé&fme, ze vytvareni siti
sluzeb se zaméfi spiSe na jejich podporu nebo zefektivnéni nez na kontrolu nebo omezovani
Cinnosti neziskovych organizaci. Zaméfeni na podporu a zvySeni efektivity je vSak
bezpochyby cestou spravnym smérem. Prispévkem k mapovani sité sluzeb je material
vytvoreny pro pracovniky OSPOD, ktery mapuje a ramcové predstavuje tzv. Idealni
sit’ sluzeb pro organy SPOD v nasem regionu.
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Poznamka: Nize uvedené SWOT analyzy vznikly jako revize a aktualizace vstupu z poslednich 5 let plisobeni
KPPK a platformy pro bezpec€nost, vefejny pofadek a prevenci kriminality. Neaktualni body byly vypustény,
aktualni zachovany a nové doplnény. Pro soucasnou praci platformy se v8ak jejich vyznam s ohledem na
dosavadni zkuSenosti spiSe snizuje. V materialu je SWOT analyza zachovana predevsSim pro informaci

donatora (donator() a je dokladem systematického pfistupu v oblasti bezpec¢nosti a prevence kriminality.

3.4.

SWOT analyza v oblasti bezpeénosti, vefejného poradku:

Silné stranky:

Slabé stranky:

Pozitivni vyvoj v celkovém sniZzeni poétu TC a
zvySeni objasnénosti trestné Cinnosti
Komplexni program a systémové pusobeni

v oblasti prevence kriminality

Systémové a technické propojeni subjektu

v oblasti bezpecnosti i prevence

Stabilizovany tym pro feSeni oblasti vefejného
poradku

Relativni spokojenost ob&anu s praci policejnich
slozek

Pasobeni a zazemi profesionalniho hasi¢ského
zachranného sboru ve mésté v oblasti pozarni
prevence a ochrany a vychovy obyvatelstva
Profesionalni ¢innost dobrovolného hasi¢ského
sboru mésta Svitavy

Uzavreni a neformalni naplfiovani koordinacni
dohody mésta a Policie CR

Existence, slozeni a €innost platformy pro
bezpecfnost a koordinatora prevence kriminality
Vytvoreni vazby s jednotlivymi spravnimi
subjekty dot€enymi problematikou v ramci MP,
M&U apod.

Nadstandardni spoluprace OOP PCR a MP

v oblasti bezpecnosti a vefejného poradku

Legislativni neprovazanost zapojenych subjektt
Nevyhranénost bezpecnostni koncepce statu ve
vztahu k obcim (nejasnosti v Uloze a
odpovédnosti jednotlivych slozek)

Celkovy narlst socialnich deviaci ve spolecnosti
(uzivani drog apod.)

Rezignace nékterych socialnich vrstev na
dodrzovani pravidel ve spole¢nosti
Marginalizace nékterych socialnich problém
(bezdomovectvi, chudoba apod.) a snahy o
kratkodoba feSeni predevsim represivniho
charakteru

Uprednostriovani negativnich zprav v médiich
Neefektivita nékterych trestd, sankci a opatfeni
Zastaravani technického vybaveni

Negativni trendy ve vychovném plsobeni rodiny
v fadé oblasti (bagatelizace delikt( déti...)
Absence verejné sluzby a podporovaného
zaméstnavani socialné vylou¢enych osob nebo
dlouhodobé& nezaméstnanych, nepruznost a
setrvacnost program( na podporu pracovni
rehabilitace a podporovaného zaméstnavani ze
strany UP (statu)

Prilezitosti:

Rizika:

Podminky vytvofené managementem mésta i
dalSich zapojenych subjektli v dané oblasti
(policie, soud, SZ, PMS...)

Kvalitni technické a provozni zazemi
jednotlivych subjektll s moznosti dalSiho
zkvalitnéni

Systematicka komunikace s ob&any
prostfednictvim specifickych nastroji (vysilani
CMS, NaSe mésto, web mésta, facebook apod.)
MozZnost navazat na systém komunikace

s ob¢any s cilem pFesvédcit je o smysluplnosti
jednotlivych krok( v dané oblasti

Presvédcit jednotlivé pracovniky subjektt
zainteresovanych do této problematiky o
vyhodnosti systémového a spolec¢ného postupu
Vyuzit moznosti platformy pro bezpecnost

k okamzitému feSeni zavaznych problému
Motivovat a podpofit organizace neziskového
sektoru v zapojeni do realizace programu

v oblasti prevence kriminality (primarni,
sekundarni, terciarni)

Celkové zhorSeni spoleCenského klimatu
Pfenaseni odpovédnosti statu na obce bez
pFislusnych nastroji a financi k feSeni
Formalismus ve vnimani nékterych projektl
odpoveédnymi pracovniky

Relativné vysoka financni naro¢nost z hlediska
provoznich nakladl u fady projektu
Zkratkovitost v informovani ob&ant o
bezpec€nostnich otazkach v médiich

Vstup zajmU politického a soukromého sektoru
do problematiky bezpecnosti

Mozna korupce u jednotlivych subjektl
Komplikovanost vykonu alternativnich trestd u
mladistvych pachatell a prace s osobami
mladSimi 15 let, které se dopustily €inu jinak
trestného

Neprofesionalita a nizka motivace nékterych
pracovniki

Nizké sankce a nedostatecna opatfeni, zvlasté
pfi opakovanych deliktech

Nejednotny pfistup k aplikaci prava

20




Vy$§i zapojeni ob¢an( k zajisténi vlastniho =
majetku i sousedské pomoci

Vyuziti stavajicich pravnich nastroji k eliminaci
jevl souvisejicich s protipravni ¢innosti (alkohol,
automaty, provozni doba nékterych zafizeni
apod.).

Zhorseni situace ve vylou€enych lokalitach a
relativné vysoka podpora statu formou davek,
neschopnost pfijimat prace na hranici minimalni
mzdy

3.5.

Identifikace problému a rizik v oblasti prevence kriminality:

Shrnuti nejvyznamnéjsich prilezitosti a rizik v ramci realizace v letech 1998 — 2022

1. Oblast situaéni prevence:

Prilezitosti

Rizika:

Dobra spoluprace organu ¢innych v trestnim
fizeni a PMS’

Dlouhodobé vytvareni dobrych podminek pro
spolupraci MP a jednotlivych slozek PCR a
vytvareni moznosti pro daldi odhalovani
verejnopravnich delikt(

Pilotni projekty v oblasti situacni prevence a
jejich dlouhodoba podpora (udrzitelnost)
Predchazeni trestné Cinnosti (zejména
majetkové a nasilné — pachané na verejnych
prostranstvich)

Schopnost ¢lent platformy pro bezpecénost
podilet se na uzemnim planovani nebo
projektovych upravach ve vztahu k bezpecnosti
a ochrané majetku na vyznamnych budovach,
komunikacich nebo dalSich stavbach na uzemi
mésta

= Provozni naklady nékterych projektt a
prfehnany tlak na inovace nékterych
cinnosti

= Zastaravani technického vybaveni

= Provozné-technicka naro¢nost nékterych
projektud

= Vytvofeni pfipadného tlaku na uzivani
preventivnich zafizeni jako vyhradné
represivnich nastroju (zafizeni na méreni
rychlosti, mobilni kamerovy systém apod.)

» Neduslednost pfi feSeni opakujici se
drobné kriminality

2. Oblast socialni prevence:

Prilezitosti:

Rizika:

Dobré podminky pro nestatni neziskové
subjekty poskytujici socialni sluzby ve

Svitavach (Charita, Salvia, Krizové centrum J. J.

Pestalozziho, Bonanza Vendoli, Kvétna
Zahrada, OS CCK, Matefské a rodinné centrum
Kracek, PPP a SVP apod.)

Spoluprace s NO poskytujicimi socialni sluzby
pro mésto Svitavy, Bonanza Vendoli, Kvétna
Zahrada, Centrum J. J. Pestalozziho, Déti patfi
domu, MC Krucek a moznost spoluprace i

s dalSimi organizacemi

Relativni stabilizace profesionalniho tymu
pracovniku v oblasti socialnich deviaci
Existence azylovych zafizeni na uzemi mésta a
nové pfipravovaného projektu SANCE
Existence vlastnich programu v oblasti socialni
a protidrogové prevence

» Nestabilita finan¢niho zabezpeceni
nestatnich neziskovych subjektu
poskytujicich socialni sluzby

» Problematické vyhodnocovani dopadu
socialnich projektl

= Dlouhodoby pobyt klientd v azylovych
zafizenich a aktualni absence
navazujicich pracovnich aktivit pro tyto
klienty

= Minimalni moznosti v motivovani
pracovniku nestatniho neziskového
sektoru

» Marginalizace nékterych problému
,socialné nepfizplsobivych“ obanu

» Minimalni schopnosti pfislusnikt
romskych obCanskych sdruzeni navrhovat,
predkladat a administrovat projekty

= Absence vétsiho poctu socialnich nebo

vycvikovych byt pro nepfizpUsobivé

7 PMS - Probaéni a mediaéni sluzba CR
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Existence cilené a dlouhodobé finan¢ni podpory
v oblasti socialni prevence pro neziskové
organizace ve mésté a regionu

ZlepSujici se podminky pro vyuziti volného ¢asu
déti a mladeze ve Svitavach

Prakticky dopad vyznamnych projektd v socialni
oblasti: Skatepark, viceucelové hfisté Svitavy —
Lacnov, NK Dira apod.

Snizovani latence v oblasti zneuZivani
nelegalnich navykovych latek

obc¢any rozmisténych do vice lokalit na
uzemi celého mésta

= Neocekavané zmény podminek se
vztahem ke vzniku kriminality a socialnich
deviaci (pfistéhovalci, uprchlici, zahrani¢ni
zameéstnanci...)

= Nizké zapojeni odbornikd z oblasti
zdravotnictvi do feSeni problematiky
socialni prevence

= Prolinani ryze socialnich nebo osobnich
problémU do hodnoceni miry bezpeci a
tim i oblasti preventivniho pasobeni

3. Oblast informovani obc¢anu:

Prilezitosti:

Rizika:

Systematicka komunikace s ob&any
prostfednictvim sociologickych Setfeni
Pravidelné rubriky vénované bezpecénosti a
prevenci socialnich deviaci v NaSem mésté
Pravidelné informovani o programech,
projektech i opatfenich ve vysilani studia CMS
Vlastni prezentacni interaktivni materialy (DVD
mapujici vyvoj prevence ve Svitavach)
Komplexni nabidka programa primarni
prevence ve spoluprace se Semiramis
Prezentace ¢innosti platformy pro bezpec€nost i
dalSich partnerti na webu mésta Svitavy
Zapojeni bezpecnostnich slozek i platformy pro
bezpecnost do pravidelnych tiskovych
konferenci mésta Svitavy

Moznost vytvareni vlastnich interaktivnich
metodickych material (videoporad
zaméfenych na jednotlivé socialni deviace)

» Pfi komunikaci a informovani ob¢anu
pfiliSna orientace na vécnou, pfipadné
technickou stranku s nedostateCnym
vysvétlenim divodu zasazenych do
SirSiho ramce Cinnosti v oblasti prevence
socialnich deviaci

= Zaméfeni pouze na nékteré cilové skupiny
= Pokracovani a stabilizace poradenstvi pro
obéti trestné €innosti nebo domaciho

nasili nebo Sikany

= 'V ramci programu primarni prevence
absence komunikace s rodici

Vseobecné faktory ovliviujici oblast socialnich deviaci:

Prilezitosti:

Rizika:

Kvalitni tym spolupracujicich odborniku
odpovédnych za feSeni dané oblasti (platforma
pro bezpecnost)

Zarazeni oblasti bezpeénosti a prevence
kriminality do pfipravovaného Rozvojového
planu mésta Svitavy

= Rostouci naro¢nost administrace spojené
s programy a projekty ve vztahu
k poskytovateltim dotaci (MV CR, MPSV,
KU apod.)

* Omezené finanéni prostfedky

= Absence dal$ich strategii mésta ve vazbé
na oblast prevence kriminality (jedna se
napf. o dopravu)

Vyse uvedené analytické udaje, komentare, texty nebo SWOT analyza jsou shrnutim
vychodisek strategie prevence kriminality na obdobi uvedenych let. Vyhodou strategie je
predchozi UspéSna zkuSenost predstavitell mésta a véfme i ob&anl s preventivnim
pusobenim ve mésté zasahujicim prakticky do vSech oblasti zZivota mésta. Zasadnim
rizikem by pod vlivem dosazenych uspéchl byla bagatelizace vyznamu prevence
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nebo omezeni finanénich prostredkil na preventivni programy, projekty nebo
opatreni.

Dulezitou snahou celého tymu zpracovatell nize uvedeného strategického ramce je
zachovani ryze odborné roviny preventivniho pusobeni.

3. Strategicky ramec v oblasti prevence

Strategicky ramec je vytyCenim nového sméru v oblasti preventivniho pusobeni
v kontextu se zhodnocenim vychodisek a pfedpokladanych podminek. Neznamena vSak
pouze pfizplsobeni se souCasnym podminkam, ale je veden snahou o jejich aktivni
ovlivilovani. Technicky se material pfizptisobuje doporuéenim MV CR, které se v minulosti
osvédcCily, a souCasné trendum a postupim uskuteCriovanym pfi pfipravé obdobnych
materiall, napf. v souvislosti se strategii vychovy a vzdélavani v regionu.

Vize v oblasti bezpecnosti a bezpeci obéanli mésta Svitavy

Svitavy méstem:

|

. bezpeénym pro ob¢any i navstévniky

N

instituci spolupracujicich na reSeni bezpe€nosti a prevence kriminality

3. minimalizujicim vznik a vyskyt socialnich deviaci

4. kde bezpeci a prevence je zalezitosti vSech ob¢anu

Jednotlivé vize mésta v oblasti bezpe€nosti a prevence socialnich deviaci jsou do
strategického ramce rozpracovany za pomoci zakladniho Clenéni preventivnich aktivit, tedy
samostatné pro oblasti:

1. Situacni prevence

2. Socialni prevence

3. Prevence viktimnosti

Poznamky:

Nize uvedené tabulky jsou zpracovany pomoci uvedeného poradi jednotlivych druh(
prevence.

Zelené oznacCené Casti v nasledujici tabulce jsou soucasti rozvojového planu mésta.
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PRIORITY CILE STRATEGIE (Opatfeni) HLAVNI UKOLY (ZAMERY PROJEKTU)
(VIZE)
1. Svitavy 1.1 Snizit moznosti pro 1.1.1 Komunikovat s odbornou vefejnosti i obCany | Pfihprgvit kaifiotr)loérli snalyzy befpeénosti jak?( S.‘°‘.‘éé|§tt
« PO - XA 2y . vyhodnoceni oblasti bezpe&nosti a prevence kriminality ve

mestelin ] ;v)_achanl_ trestné ve vzt,ahli k uréeni nebezpecnych mist na spolupraci s bezpe&nostnimi slozkami véetné jejiho
bezpeénym pro ¢innosti, rychle a uzemi mésta projednani v organech mésta (radé a zastupitelstvu)
obéany i efektivhé odhalovat e Organizovat zadavani cilenych sociologickych nebo
névétévniky pachatele demografickych studii zaméfenych na problematiku

bezpec€nosti a prevence

¢ Podilet se na SirSich sociologickych nebo demografickych
studiich a zaclenit do nich problematiku bezpecnosti a
prevence

¢ Sledovat vysledky védeckych studii subjektu statni spravy
a pfijimat pfislusna opatfeni v oblasti bezpe&nosti a
prevence

e Pravidelné vyhodnocovat efektivitu a pfinos klicovych
situacnich projektt (zejména MKS Svitavy) s pomoci
kvantitativnich analyz o napadu TC nebo s pomoci
dotaznikovych Setfeni mezi ob&any mésta

1.1.2 Upravit nebezpecna prostranstvi — osvétleni,
prehlednost, zelen, mobiliaF a informace pro
obc¢any apod.

e Podchod u méstského muzea, nové pfipravovany park u
muzea betlémU a parku u Seniorcentra

e Udrzet projekt Auto neni trezor

e Instalovat nebo udrzovat informacni tabule o monitoringu
vefejnych prostranstvi nebo verejnych prostor

1.1.3 Planovat investice, stavebni projekty nebo
rekonstrukce a opravy s ohledem na situacni
prevenci - zajisténi bezpecnostnich prvku
nebo moZnou realizaci proaktivnich
preventivnich opatfeni (instalace kamerovych
bodu, pfipojeni k PCO, systémU pozarni
ochrany apod.)

¢ K jednotlivym urbanistickym, stavebnim nebo technickym
studiim nebo konkrétnim projektim zajistit ve spolupraci
s vedenim mésta a architektem nebo projektantem ucast
odbornikli zamérenych na aktivni i pasivni prvky situacni
prevence

e Muzeum betlém0, park za Seniorcentrem, podchod u
muzea, nové pripravované vyjezdy z budovaného
obchvatu, primyslova zéna, Riegrova ulice, prostranstvi u
krytého bazénu, prostranstvi u sportovni haly, kfizovatka u
Ato — Apex, pfipravovana trznice apod.

1.1.4 Modernizovat a nadale zefektiviiovat Méstsky
kamerovy a monitorovaci systéem (MKS),
vozovy park MP a technické vybaveni sloZzek
1ZS

e Udrzet a dale rozSifovat stavajici pocet cca 125
kamerovych bod( na venkovnich vefejnych prostranstvich
nebo ve vnitfnich vefejnych prostorach na uzemi mésta

e Rekonstruovat postupné systém kamerovych bodu
s analogovymi kamerami vyménou za digitalni kamery

e Zkvalitnit stavajici kamerové body prostfednictvim HD
nebo FULL HD technologie

¢ Vybudovat nové kamerové body na ulici Jiraskova,
Svitavska, Riegrova nebo vypadovkach u nového
obchvatu mésta nebo stanice rychlé zachranné sluzby (s
dostupnosti metropolitni sité)

e Modernizovat vozovy park MP nakupem elektromobill

v rve

1.1.5 Rozsifit MKS o moznost detekce a
vyhodnocovani RZ pfipojenim do evidence

e Udrzet detekci RZ vozidel pro potreby analytického
pracovisté UO PCR Svitavy minimalné ve stavajicim
rozsahu




odcizenych nebo jinym zplsobem
proSetfovanych vozidel Policie CR apod.

e Sledovat prabézné technické moznosti v nabidkach
dodavateld (zejména novych funkcionality systému Ateas)
a implementovat je do provozu pracoviét na MP i UO PCR

e Spolupracovat s vedenim UO PCR Svitavy pfi mozném
napojeni ¢teni RZ do celostatnich nebo mistnich
analytickych systéml

1.1.6 Zabezpedit moderni a efektivni pult
centralizované ochrany v€etné vytvareni
podminek pro pfipojeni maximalniho poctu
objektl ve Svitavach

e Udrzet stavajici kvalitu technického vybaveni PCO na MP

e Udrzet sou€asny pocet cca 120 objektl pfipojenych na
PCO

e Spolupracovat s vlastniky objektl smérem k dodrzovani
standard( prace a zkvalitfiovani vzajemné komunikace

1.1.7 Sledovat a pfipadné vyuzit regionalni nebo
centralni evidence nékterych druht majetku —
jizdnich kol apod.

¢ Reagovat na pfipadné nabidky dodavateld, technicky a
organizac¢né posoudit systém a po poradé v platformé
navrhovat zmény ve vyuziti databazi zcizenych kol

e Podporovat pfipadné snahy o zavedeni jednotného
registru kol v regionu

1.1.8 Instalovat zafizeni na méreni tzv. usekové
rychlosti vozidel v novych lokalitach (napf.
ulice Poli¢ska), pfipadné podporovat dalsi
pasivni nebo aktivni prvky na zajisténi
bezpec€nosti v dopravé (v souvislosti s nové
vybudovanym obchvatem mésta) vCetné
modernizace vozoveého parku MP

e Spolupracovat s odborem dopravy pfi pfesunu Uusekového
méfeni z lokality v Lanech na ulici Poli¢ska, pfipadné do
méstské ¢asti Laénov,

¢ Ve spolupraci s MP pfispivat k regulaci parkovani na
namésti Miru a dalSich vytipovanych lokalitach v centru
mésta

e Spolupracovat pfi vytipovani dal$ich lokalit pro instalaci
zpomalovaci zény nebo retardérd, osvétleni prechodu
apod.

e Spolupracovat pfi doplnéni pfechodl o ostrivky a unikové
zbény apod.

e Modernizovat vozovy park MP nakupem elektro vozidel

1.1.9 Prispét k rekonstrukci zafizeni na zaznam
hovorlt na MP Svitavy,
Efektivné a preventivné vyuzivat mobilniho
zafizeni na méfeni rychlosti vozidel

e Podporovat vyménu zafizeni na zaznam hovort
z telefonnich pfistroji nebo vysilacek na MP Svitavy

e Prispét k pfipadnému propojeni komunikace jednotek 1ZS
ve Svitavach

e Sledovat efektivitu stacionarniho radaru, vyhodnocovat
¢innost, uzivat zafizeni nejen k represi, kontrole, ale také
k prevenci

e Oblast pojimat jako dlouhodoby prostfedek vychovy
k dodrzovani pravidel (nejen silni¢niho provozu)

1.1.10 Podporovat zajisténi osobniho majetku
ob&anu prostfednictvim technickych opatfeni
nebo modernich prvk

¢ Sledovat technicky vyvoj a reagovat na nabidky
dodavatelu, vyhodnotit pfinosy a pfipadné propagovat
nejefektivnéjsi zptisoby oznacovani soukromého nebo
vefejného majetku

2. Svitavy
méstem instituci

2.1.1 Dusledné naplriovat a vyhodnocovat tzv.
koordina¢ni dohodu s UO PCR

¢ VVyhodnocovat koordinaéni dohodu minimalné jedenkrat
ro¢né, vyhodnoceni zafadit na jednani platformy pro
bezpecénost,
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spolupracujicich
na reseni

2.1 Aktivni dlouhodoba

spoluprace Police CR

¢ Informovat organy mésta o naplfiovani koordinaéni
dohody
e Prijimat opatfeni (Ukoly) pfi neplnéni koordina¢ni dohody

b:e:\?:::eostl a a MP Svitavy 2.1.2 Zajistit informovanost o skute¢nostech * Vzajemné se informovat o hledanych osobach (pfi
prevence - , sméfujicich k odhaleni, pfipadné potrestani zahajeni | ukonCeni patrani) . -
kr|m|na||ty 2.2 Aktivni dlouhodoba pachatelﬂ protiprévnl'ho jednénl' . Spglupraic‘:(ovat na Spet(l:(kayCh opatrenich proti zcizeni
z . . . nebo poskozeni majetku
Sp0|l._lpra,0ﬁ I(;‘St‘,ltl:l,m , Spolupracovat s OSPOD e Zachovat nebo zkvalitnit informovani o zajmovych détech
:al"gto)f:rr:]yailkyo resen SpOIUpracovat se socialnimi a terennimi ;ZEE53::Z?/ZTé\;1pii?;Snisgrﬁ a spoluprace s pracovniky
’ [ ]
bezpeénosti a pracovmky i ) i OSPOD mimo pracovni dobu v pfipadech péce o déti
i Spolupracovat s pracovniky neziskovych vyzadujici pfitomnost nebo spoluti¢ast pracovnikd
prevence socialnich organizaci OSPOD pfipadné pracovnikii OSZ nebo soudu
deviaci « Spolupracovat na feseni situace ve vylouéenych lokalitach
prostfednictvim projektu Domovnik
2.1.3 Spo|uprac0vat s PdF UHK v souladu e Zajistit moznost stazi nebo praxi pro studenty
: x ~ ¢ Podilet se s odbornymi pracovniky na vzdélavacich akcich
S pisemne uzavrenou dohodou pro studenty Ustavu socidlnich studii (dFive katedry
socialni patologie a sociologie) PdF UHK
e Spolupracovat s kolegy z PdF UHK pfi FeSeni konkrétnich
témat prevence socialnich deviaci, v€etné organizace
pravidelnych setkani minimalné 1x ro¢né apod.
3. Svitavy 3.1 Snizit pocet 3.1.1 Podporovat dlouhodobé programy na feSeni . Sioluprc’{c?\;at,lna (ealizgflsi projektu l\él?tntqrskéde_\sistence
x 2\ aS iy & ; " oA . jako soucast cilené socialni prace s détmi a rodinami
m?s_tem_ o za’lvaznyc’h ?komlh,o neuipechu ,Ve Svalup‘),r.aCI S,e v pfipadech, kdy se Skolni neuspéch projevuje jako
minimalizujicim vychovnych Skolskymi zafizenimi ve mésté i regionu sekundarni problém prostiedi, v némz se vychova a
vznik a vyskyt problému, projevu vzdélavani uskutecnuji
socialnich maladaptivniho ¢ Resit Skolni selhavani, Spatné Skolni klima jako moznou
. . . pri¢inu vztahovych problému s vrstevniky, v komunité
deviaci chovani, nebo ve spoleénosti s pomoci cilené pedagogickeé a

predelikventniho a
delikventniho jednani
u déti a mladeze

socialni prace s rodinami vytipovanych déti

3.1.2 Podporovat systém smysluplné inkluze na
zakladnich Skolach v regionu

e Podporovat systém prace Skolnich poradenskych
pracovist nebo prace v tzv. podplrnych skupin (Skolnich
psychologl, specialnich pedagogt, pedagogickych a
osobnich asistentd, mentort apod.)

e Spolupracovat na pfipadech kdy neni vhodné déti
z ideologickych diivodu nechavat setrvavat na béznych
z&kladnich Skolach

e Spolupracovat se Specialni a praktickou Skolou ve
Svitavach pfedevsim v oblasti prace s détmi ve tfidach
zamérenych na poruchy chovani

3.1.3 Podporovat dlouhodobé programy prace se
studenty a cilené je smérovat k oblasti
pomahani a dobrovolnictvi

¢ Rozsifovat a zkvalitiovat systém Mentorské asistence ve
spolupraci s neziskovymi organizacemi (Bonanza Vendoli,
MC Kracéek) a dal§imi neziskovymi organizacemi
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e Podporovat stalé centrum pro Mentorskou asistenci a
smérovat nebo motivovat vybrané studenty z MA nebo
dobrovolniky z KC do pomahajicich profesi

3.1.4 Podporovat dlouhodobé programy pro déti
s projevy maladaptivniho chovani

X

e Spolupracovat na programu ,Drz se na uzdé“ Bonanzy
Vendoli, jako projektu zaméfeného na rozvoj socialnich
dovednosti u déti ve véku 8 — 14 let (vytipovani déti,
setkani k vybéru, motivace k dochazce, vyhodnoceni
dopadu programu apod.)

e Podporovat praci s rodinami U¢astnik(l programu Drz se
na uzdé v ramci cilenych pobytovych program( v Bonanze
Vendoli, z.0.

e Podporovat praci obou celodennich stacionafl a
pobytového zafizeni SVP Svitavska

3.1.5 Podporovat dlouhodobé programy pro
predelikventu a jejich rodiny

3.1.6 Podporovat dlouhodobé programy pro
delikventy (pachatele €inu jinak trestnych) pro
déti do 15 let ve spolupraci s Okresnim
soudem ve Svitavach a Stfediskem PMS
Svitavy

e Spolupracovat na programu ,Kompas* v SVP Svitavska
vytipovanim déti, motivaci déti i rodi¢u, ukladanim
povinnosti, pfi realizaci programu a jeho vyhodnocovani

e Podporovat rodiny u¢astnik(l programu Kompas

o Ugastnit se prace Tymu pro mladeZ v gesci Stfediska PMS
Svitavy

¢ Propagovat pfiklady dobré praxe v Tymu pro mladez nebo
odborné vefejnosti

3.1.7 Podporovat dlouhodobé programy pro
pachatele provinéni u mladistvych do 18 let
ve spolupraci se Stfediskem PMS Svitavy

e Spolupracovat na realizaci probacniho programu (vybér
klientd, realizace konkrétnich ¢innosti, spoluprace
s lektory apod.)

¢ VVyhodnocovat opatfeni a informovat rodiny i vefejnosti

3.1.8 Podporovat Cinnost zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc na uzemi mésta
nebo v regionu (ZDVOP pfi Détském centru
Svitavy)

e Materialng, organiza¢né a pfipadné finanéné pomahat
(zejména v roviné investic) vychoveé déti v pfirozeném
prostfedi cilevédomé a systematické prace

3.1.9 Podporovat ¢innost nizkoprahovych klubd pro
déti a mladez do 26 let na Uzemi mésta i v
regionu

e Jedna se minimalné o udrzeni sou¢asného stavu — tedy
praci Nizkoprahového klubu Dira v prostorach ZS
Felberova ve spolupraci s Bonanzou Vendoli a podporu
nizkoprahového zafizeni Prevence s Bonanzou ve
Vendoli, které mj. soustfedi déti z programt Mentorské
asistence

3.1.10 Podporovat Cinnost Stfediska vychovné
peéCe Svitavska

e Podporovat denni stacionafre a program Kompas pro déti
s projevy predelikventniho a delikventniho chovani a
v navaznosti praci s rodinami v rodi¢ovskych skupinach

e Podporovat terénni praci (v€etné intervencnich aktivit ve
Skolnich tfidach)

e Podporovat ambulantni praci (v€etné vrstevnickych a
rodi€ovskych skupin)
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e Podporovat pfipadné zfizeni vychovné skupiny pro divky
v ramci internatniho oddéleni SVP

e Podporovat rekonstrukci zazemi pro sluzby SVP Svitavska
na ulici Pavlovova

e Podporovat diskuse a pfipadny vznik modelu denniho
stacionare pro pfedskolni déti nebo pro déti v dobé
prechodu na ZS

e Podporovat v pfipadé potfeby snahy o rozSifeni
pobytovych sluzeb SVP pro déti z regionu v obci Kvétna

e Podporovat vzdélavaci €innosti SVP s pedagogickymi
pracovniky jako soustavnou a cilevédomou &innost
zaméfenou na vztahy mezi vrstevniky, Sikanu a prevenci
projevu rizikového chovani

e Podporovat soustavné a cilené vzdélavani profesionall
v dané oblasti

3.1.11 Podporovat vesSkeré vychovné vzdélavaci
¢innosti zaméfené na principy odpovédnosti a
samostatnosti

¢ Vyhledavat a Ucastnit se dalSich program0 vSech
subjektu, jez se zaméruji na rozvoj samostatnosti a
odpovédnosti déti (SVP, SVC, Matefské centrum,
Bonanza Vendoli, z. 0., Lesni $kolka Na pisku apod.)

3.2 Zajistit praci s tzv.
ohrozenymi nebo
rizikovymi rodinami
pfipadné dalSimi
skupinami obyvatel

3.2.1 Podporovat dlouhodobou a soustavnou
cinnost v oblasti prace s péstounskymi
rodinami

Spolupracovat s organizaci Déti patfi domu z Hradce nad
Svitavou, pfipadné s MC Krlc¢ek v ramci prace s détmi a
péstounskymi rodinami jako prevence pfed vychovnym
nebo socialnim selhavanim

3.2.2 Podporovat Cinnosti presanace nebo sanace
ohrozenych nebo rizikovych rodin

Podporovat sluzby presanace napf. v ndvaznosti na
program Mentorské asistence s cilem dosazeni maximalni
mozné budouci samostatnosti a odpovédnosti
podporovanych rodin nebo jednotlivcl (matek
samozivitelek apod.)

3.2.3 Podporovat socialné aktiviza¢ni €innosti
selhavajicich nebo rizikovych rodin

Ve vazbé na déti vytipované OSPOD Mé&U Svitavy nebo
ve vazbé na konkrétni programy (Mentorska asistence,
Drz se na uzdé, Kompas, probacni program apod.)
podporovat socialné aktivizaéni sluzby v rodinach klienta
s cilem dosazeni maximalni mozné samostatnosti a
odpovédnosti v souladu s aktualnimi moznostmi rodin v
prostredi, v némz ziji

V8estranné podporovat spolupraci v8ech subjektl na
socialné aktivizanich programech v regionu

3.2.4 Podporovat podpurné rodi¢ovské skupiny
v zafizenich prevence nebo stfednédobé
péce o ohrozené nebo rizikové déti

Podpofit praci s rodinami prostfednictvim kratkodobych
spole¢nych tzv. navykacich aktivit rodi¢t s détmi
umisténymi v zafizenich vyzadujicich okamzitou pomoc
nebo ve sluzbach SVP Svitavska, pfipadné programech
jinych NO

Podpofit metody VTI a rodinné terapie v zafizenich
stfednédobé péce nebo resocializa¢nich a vycvikovych
bytech v regionu
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3.2.5 Podporovat specifické podpurné sluzby pro
rodiny zapojené do pfedchozich preventivnich
aktivit zalozené na spolecné cinnosti
s profesionaly a dobrovolniky (primarné
smérované na prirozené a jednoduché
pracovni Cinnosti)

e Vyuzit pozitivniho pusobeni prostfedi Kvétné Zahrady a
Bonanzy Vendoli apod. a akcelerovat vychovné pasobeni
s pomoci spole¢né prozitych €innosti za pomoci
opakovanych vikendovych pobytd rodi€d na statku pfimo
v kontaktu s détmi z SVP nebo aktivit Bonanzy

o Vyuzit aktivit zaméfenych na manualni ¢innosti doplnéné
o psychologické nebo specifickych terapeutické sluzby —
napf. metody VTI, mediace, facilitace, rodinné terapie
apod.

3.2.6 Podporovat vznik komunitnich center ve
meésté i regionu

o \Vyuzit moznosti vzniku téchto center za pomoci
osvédcéenych provozovatell napf. socialné aktivizaénich
sluzeb nebo nizkoprahovych a volno€asovych zafizeni
s cilem akcelerovat snahy o sounalezitost a vzajemnou
podporu mezi ob&any

¢ Podpofit projekt Bonanzy Vendoli zamé&feny na komunitni
praci a socialné aktivizacni €innosti

3.2.7 Podporovat specifické programy pro cilovou
skupinu seniort zabezpecujici vétsi miru
bezpecli a prevenci zhorSeni okamzité
zdravotni nebo socialni situace

e Podporovat program tisfiovych tla€itek pro seniory
v domacnosti

e Podporovat technicka opatfeni zvySujici miru bezpeci
seniorl v misté bydli§té, na vefejnych prostranstvich nebo
ve vefejnych budovach

e Sledovat moderni trendy prevence pro seniory a vyuzit
dostupnych efektivnich prostfedkd nebo metod prace

3.3 Snizit nebo stabilizovat
problémy se socialné
vylou¢enymi osobami
na uzemi mésta

3.3.1 Podpoifit rozSiteni terénnich socialnich sluzeb
jako systematické a dlouhodobé profesionalni
cinnosti mésta a podporovat spolupraci
S neziskovymi organizacemi v této oblasti

e Podporovat terénni socialni praci jako soustavnou, cilenou
a dlouhodobou ¢innost vykonavanou na profesionalnim
zakladé - mimo ramec pfilezitostnych projektt nebo aktivit

¢ VVyuzivat projekty na podporu terénni prace jako dopinék
pro rozSiteni Cinnosti (materialni, personalni nebo
organizacni pfipadné koordinacni) - zaklad terénni prace
by mél mit soustavny a cileny profesionalni charakter

3.3.2 Podpoifit rozSifeni sluzeb pro socialné
vylou€ené osoby na uzemi mésta

e Podpofit aktivity projektu Sance

e Podporovat doplnéni systému soc. sluzeb o programy
podporovaného zameéstnavani a pracovni rehabilitace
vytvofenim stfediska kratkodobého nebo stfednédobého
zaméstnavani socialné vylou€enych osob nebo osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim (napf. jako sou¢ast
projektu Sance) nebo mimo né&j prostfednictvim
osvédceného partnera z oblasti NO

3.3.3 Podporovat aktivity sméfujici .
k podporovanému bydleni v zafizenich Sance

e V ramci projektu Sance podpotit prebudovani stavajicich
prostor AD na Machové aleji na podporované ubytovani
pro muze s prilezitostnou kontrolni a socialné aktivizaéni
¢innosti

e Maximum klientll podporovaného bydleni zafadit do
programu pracovni rehabilitace a podporovaného
zaméstnavani v ramci projektu Sance nebo mimo négj
prostfednictvim osvédéeného partnera z oblasti NO
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3.3.4 Podporovat a spolupodilet se na
znovuzavedeni tzv. vefejné sluzby nebo
obdobnych institutll podporovaného
zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych
osob

e Sledovat legislativni Upravy a pfipadné neprodlené
reagovat na moznost zfizeni obdobnych institutt, jakymi
byla verejna sluzba apod.

e Zaméfit se na efektivni vybér klientl a vyhodnocovani
jejich pracovnich &innosti

3.3.5 Podpofit dlouhodobé programy pracovni
rehabilitace a podporovaného zaméstnavani
pro socialné vylou¢ené osoby na uzemi
mésta

¢ Vytvofit, materialni, technické, organiza¢ni a koordinacni
podminky pro zaméstnavani socialné vylou¢enych osob

3.3.6 Podporovat zpracovani, pfedlozeni a realizaci
projektd zamérenych na personalni obsazeni
a vzdélavani teréennich a socialnich
pracovnikll zaméfenych na praci se socialné
vylougenymi osobami v rdmci projektu Sance

e Podporovat doplnéni systému registrovanych socialnich
sluzeb v ramci projektu Sance o cilevédomy a dlouhodoby
podpurny program pro vzdélavani, personalni a
metodickou praci s pracovniky (profesionaly, dobrovolniky
a studenty)

3.3.7 Podporovat vyuziti tzv. resocializacnich byta
pro klienty s potencialem pozitivni zmény a
spolupracovat s ,domy na pul cesty“ (DPC)
Vv regionu pfi vyuziti ¢asti byt pro ubytovani
klientd DPC

Zaméfit se predevsim na klienty DPC prokazuji cich
schopnost socializace v ramci bydleni, zaméstnavani
apod. v DPC v regionu

Podporovat konkrétni pracovni, resocializa¢ni a integracni
opatfeni u jednotlivych klientd DPC

3.3.8 Podporovat vystavbu socialnich bytu
rozptylenych ve vSech Castech mésta a
zabranovat koncentraci socialnich probléma
do izolovanych (vylou€enych) lokalit

Podporou cilené terénni socialni praci branit u vybranych
klient( ztraté najemniho nebo vlastniho bydleni
Podporovat snizeni poctu soc. byt v urcité lokalité,

v idedlnim pfipadé pouze na jeden a odpovidajici
(standardni) pocet obyvatel jedné domacnosti

3.3.9 Ubytovani klient vSech zafizeni pro socialné
vyloucené osoby vzdy diusledné spojovat se
zameéstnanim

Podporovat spojeni tzv. podporovaného bydleni

s jakymkoliv zaméstnavanim kratkodobého nebo
stfednédobého charakteru, pfipadné institutem obdobnym
vefejné sluzbé nebo programu pracovni rehabilitace u
kteréhokoliv subjektu poskytujiciho socialni nebo
navazujici sluzby

3.3.10 Podporovat terénni a ambulantni programy
pro osoby experimentujici nebo zavislé na
navykovych latkach a jejich rodiny

Jedna se konkrétné o udrzeni pfipadné o rozvoj
stavajicich sluzeb pro experimentatory, uzivatele legalnich
i nelegalnich navykovych latek, osob s procesni zavislosti
v&etné terapeutickych sluzeb nebo jejich rodinné
prislusniky

e Jedna se o podporu tzv. vyménnych (harm - reduction)
programu jako prevence $ifeni nakazlivych chorob a HIV
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3.3.11 Podporovat cilené a dlouhodobé
poradenskeé, terapeutické, aktivizacni a
sveépomocné programy pro osoby abstinujici
na alkoholu nebo jinych navykovych latkach

¢ VV navaznosti na vySe uvedené programy nebo opatfeni se
jedna o podporu aktivizacnich sluzeb nebo €innosti pro
osoby abstinujici na navykovych latkach

e Udrzet nebo v pfipadé potfeby rozsifit sluzby terénnich
program( (1 — 2 dny v tydnu)

e Udrzet nebo zkvalitnit sluzby ambulantniho centra (1 — 2
dny terapeutickych sluzeb za tyden).

e Podporovat vznik tzv. Centra adiktologickych sluzeb, ktery
muze v ucelené podobé poskytovat uvedené sluzby pod
jednou stfechou. Vznikem této sluzby se zvysi Casova
dostupnost sluzeb pro obany mésta Svitavy.

3.3.12 Podporovat cilené a dlouhodobé
terapeutické, aktivizacni, komunitni nebo
spoleCenské programy nebo Cinnosti pro
pacienty s psychickym nebo psychiatrickym
onemocnénim

e Jedna se o podporu programu nebo ¢innosti
psychiatrického oddéleni Svitavské nemocnice
(prelé€enych nebo ambulantnich pacient() véetné
podpory rodin nebo rodinnych pfislusnik nebo pratel
téchto pacient

e Podporovat aktivity spolku KLUS Svitavy zaméfené na
osoby abstinujici na alkoholu nebo jinych navykovych
latkach nebo aktivity pro pacienty s psychickym
onemocnénim

4. Svitavy
méstem, kde
bezpedi je véci
v§ech obcant

4.1 Vytvorit efektivni
oporu obétem
trestnych ¢ind,
prestupktl nebo
narusovani verejného
poradku

4.1.1 Podporovat Stfedisko PMS Svitavy
v programech a projektech zaméfenych na
cilenou podporu obéti protipravniho jednani

e Udrzet nebo v pfipadé potfeby rozsifit poradenskeé sluzby
pro obéti protipravniho jednani nebo osoby, které svoji
Ujmu timto zptsobem pocituji

4.1.2 Podporovat stavajici sluzby krizového centra
(socialni poradenstvi zaméfené na feSeni
dluhd a dalSich finanénich problému)

e Zachovat poradenstvi v rozsahu (pravnik a socialni
pracovnik) na cely pracovni Uvazek jako soucast prace
krizového centra

e Cilené informovat pracovniky NO i vefejnost v oblasti
dluhového poradenstvi

4.1.3 Podporovat vzdélavaci programy zamérené
na vychovu k finan¢éni gramotnosti

e Podporovat cilené programy zamérené na finan¢ni
gramotnost pro déti a mladez nebo dalsi cilové skupiny
(seniory apod.)

4.1.4 Podporovat sluzby asistovaného kontaktu,
mediace, facilitace, socialniho poradenstvi
vCetné psychologickych a terapeutickych
cinnosti

e Podporovat stavajici rozsah sluzeb KC Pestalozziho,
pfipadné reagovat nabidkou novych sluzeb na feSeni
aktualnich psychickych, osobnich nebo socialnich
problému ob&ant

4.1.5 Podporovat vzdélavani pedagogickych,
socialnich pracovnik( a pracovniku
neziskovych organizaci v oblastech prevence
a pomahani

e Zaméfit se pfedevSim na metody problémové, praktické a
vycvikové na témata souvisejici bezprostfedné s tzv.
pfimou péci, pfipadné dulezitymi legislativnimi Upravami

e Podporovat vzdélavaci programy zamérené na praci s
rodinou
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4.2 Vytvorit cilené,
dlouhodobé a efektivni
vzdélavani v oblasti
prevence socialnich
deviaci

4.2.1 Zabezpedit informovani o pfipravovanych

vzdélavacich akcich (pro déti a mladez,
odbornou verejnost, laickou verejnost)

e Konkrétné se jedna o webové informace o nabidce
vzdélavacich akci

4.2.2 Podporovat specifické informacéni a

vzdélavaci programy zamérené na seniory
jako potencionalni obéti protipravniho jednani

¢ Minimalizovat po€et monologickych metod, rozsifit metody
dialogické, problémové nebo praktické, zejména pak
vycvikové, kde by si seniofi procvicili jednotlivé druhy
bezpeéného chovani.

e Informovat o konkrétnich programech na webovych
strankach, v mési¢niku Nase mésto pfipadné vysilani
televize CMS

¢ Informovat vefejnost v ramci cilenych pfispévkd na TK
mésta nebo na setkanich senior(, klubu postizenych
civilizacnimi chorobami, pfipadné dalSich organizaci
zamérenych na cilovou skupinu seniorl

4.3 Informovat odbornou
a laickou verejnost o
pripravé, pribéhu
nebo vyhodnoceni
preventivnich aktivit
na uzemi mésta nebo
regionu

4.3.1 Podporovat zvefejnovani aktualit z Cinnosti

v oblastech prevence na webu mésta Svitavy
(jako cileny zpusob komunikace s odbornou
vefejnosti nebo jako zplsob komunikace

s laickou verejnosti)

¢ Informovat vefejnost na webovych strankach mésta,
v mésicniku Nase mésto, pfipadné ve vysilani televize
CMS nebo regionalnich denicich

e Samostatnou kapitolu informovani tvofi kliCové projekty, o
nichz Ize informovat v celostatnich denicich nebo
vefejnopravni televizi CT

Poznamky: VySe uvedeny prehled priorit, cil(, opatfeni i hlavnich Ukoll zahrnuje fadu oblasti a témat. Jejich spInéni je materialng, technicky,
personalné i organizaéné velmi naroéné. Soucasné neni jejich spinéni pouze v silach mésta samotného. Clenové platformy hledaiji
moznosti, jak maximalné pfispét ke splnéni stanovenych cill v jednotlivych oblastech. Prostfedkem ke splnéni ukoll je kazdoro¢ni plan
preventivnich aktivit, pro néjz je ramcem rozpocet kapitoly prevence kriminality na dany kalendarni rok. Pfehled aktivit v daném
kalendaifnim roce je soucasti navrhu rozpoctu a je schvalovan zastupitelstvem mésta. Nékteré souvislosti financovani jsou uvedeny

v kapitole 6.

Soucasné platforma pro bezpeénost nevylu€uje reakci na jakékoliv problémy v oblasti bezpeénosti nebo prevence kriminality, jez
se mohou v obdobi vymezeném touto strategii ukazat jako zavazné a nejsou jeji aktualni soucasti. Pfipadné navrhy opatfeni budou
zpracovany operativné podle ulozenych ukoll vedenim mésta a budou projednany v organech mésta Svitavy s pfisluSnym stanoviskem
platformy. Pokud bude téma vyZadovat projektové (stfednédobé) nebo programové (dlouhodobé) feSeni, bude navrzen konkrétni projekt
nebo program a strategie bude aktualizovana.
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4. Realizace strategie v oblasti prevence

Jednotlivé vize (priority 1. — 4.) a v nich obsazZené cile (1.1 — 4.3 — celkem 9)
nebo opatfeni (celkem cca 50) budou postupné v prubéhu let 2023 — 2028 dale
realizovana prostfednictvim dlouhodobych, stfednédobych a kratkodobych ukold
v oblasti bezpecnosti a konkrétnich programu (projektd) a opatfeni v oblasti situacni,
socialni a prevence viktimnosti. Nékteré z hlavnich ukold jsou soucasti vyse
uvedeného prehledu. Jejich feSeni je konkrétni odpovédnosti jednotlivych
predstavitelt subjektd zapojenych v systému bezpecnosti a prevence kriminality na
uzemi meésta i regionu. Detailni pfehled je kazdorocné obsahem tzv. roCniho planu,
ktery je CasteCné limitovan aktualnim rozpoc¢tem pro dany kalendarni rok.

Jednou z moznosti spoluprace na ukolech v oblasti bezpecnosti muze byt také
iniciovani véci uvnitf i vné platformy pro bezpecfnost. Programy prevence socialnich
deviaci budou navrhovany a po schvaleni v organech mésta uskuteChovany
prostfednictvim platformy, zejména s ohledem na jejich organizacni naro¢nost a
souvislosti, které se tykaji jejich financovani. Tento mechanismus zahrnuje i reakce na
nové vznikajici problémy v komunité, souvisejici zejména s nahlymi zménami ve
spole€nosti. Soucasti financovani bude vyuziti veSkerych dostupnych a efektivnich
dotacnich programu, pfedevsim na MV jako hlavnim garantovi bezpecnosti a prevence
kriminality v CR.

5. Finanéni zabezpeceni preventivnich aktivit

Mésto Svitavy vynaklada na oblast prevence kriminality v pfepoc¢tu na 10 tis.
obyvatel dlouhodobé (vice nez 15 let) jednu z nejvétsich finanénich &astek v CR.

Z vysledku celostatniho vyzkumu® provedeného u celkového poctu 206 obci
(mést) CR vroce 2010 vyplyva, Ze: ,...celkem 63,11% dotazovanych mést nemé
moZznost iniciovat preventivni programy, projekty nebo opatfeni. U 76 obci, které
odpovédély, Ze mozZnost iniciace mayji, se ukazalo, Ze 26 z nich nedisponuje Zadnymi
financnimi prostredky. Z 206 obci tzv. tretiho typu tak zustava pouze 50, které maji
moznost iniciovat tyto aktivity a disponuji souc¢asné finan¢nimi prostfedky. Pokud se
vSak podrobnéji soustredime na jejich vysi, je ziejmé, ze pouze cast z téchto mést ma
prostredky k dispozici v takové mifre, aby realné zajistila iniciaci nebo realizaci
néjakych projektu, a to i v pfipadech, kdy jsou dotovany ze strany jinych donatora. Ze
shora uvedeného vyhodnoceni a naslednych vypoctu je ziejmé, Ze prumérna ¢astka
pro jedno z 50 meést, které prostredky k dispozici mayji, je v pfepoctu na 10 tisic obyvatel
52.533 K¢. Nejvyssi uvedena castka, ktera v prepoctu na 10 tisic obyvatel ¢ini 494.444
K¢, odpovida finanénim prostfedkim mésta Svitavy (bez zapocteni vydaju na
mimoradné financni vypomoci) vloZzenym do programu prevence kriminality v pfepoctu

8 STUNDL, Erich. Systém véasné intervence a metody socialné-vychovného ptisobeni. Olomouc: UP v
Olomouci, 2009. 137 s. Rigordzni prace.
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na 10 tis obyvatel v roce 2009. Obdobi od roku 2010 zachycuje nize uvedeny graf
vydaji v oblasti prevence kriminality (uvedeno bez zapocitani dotaci v jednotlivych
letech)”.

V poslednich 3 letech pfesahuji vynaloZzené prostiedky v kapitole prevence
kriminality kazdoro¢né cCastku 1,3 — 1,5 mil. KC. V predchozich letech se jednalo
dokonce o €astky az po 2,87 mil (napf. v roce 2015). Tyto finanéni prostfedky vSak od
roku 2013 do roku 2020 zahrnovaly tzv. navratné finan¢ni vypomoci, které pomahaly
neziskovym organizacim zapojenym do oblasti prevence pfekonavat prvni Ctvrtinu
roku do doby, nez obdrzely dotace ze statniho rozpoctu. Podrobny pohled na
financovani oblasti prevence kriminality je zfejmy z grafu vydaji v oblasti prevence
kriminality ve Svitavach v letech (2010 — 2023). Z téchto prostfedki mésto Svitavy
finanéné hradilo nejen vlastni preventivni aktivity, ale soufasné podporovalo
programy, projekty a opatfeni mnoha subjektd tvoficich systém prevence na uzemi
mésta i v regionu. Nize je uveden graf finanénich prostfedkl poskytovanych vybranym
neziskovym organizacim zrozpoctu prevence kriminality v poslednich 10 letech.
V obdobném rozsahu mésto podporovalo tyto organizace v poslednich 20 letech. Do
finan¢niho pfehledu nejsou zahrnuty dotacni prostfedky, které mésto na cinnost
ziskalo, ani finanéni prostfedky, se kterymi hospodafi partnefi v oblasti prevence.
Kvalifikovanym odhadem tato ¢astka v roce 2022 ¢inila u hlavnich partnert ro¢ni
vyse cca 55 mil. KE. Z toho je zfejmé, o jak rozsahly systém se jedna a co znamena
jeho prosté udrzeni, obzvlasté v souCasnych slozitych ekonomickych podminkach,
které dopadaji na stat, vefejné rozpoCty a jeSté masivnéji na nestatni neziskové
organizace.

Graf vydajli mésta Svitavy do oblasti prevence kriminality v letech
2010 - 2023 (v tis. K¢, bez prijatych dotaci)
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Poznamka: K navySeni béznych vydaju od roku 2013 — 2020 se vyznamnou mérou podileji pUjcky (v
soucasnosti navratné finanéni vypomoci) ve vysi cca 1,0 az 1,6 mil K& ro¢né. Zasadnim zplsobem
zabezpecuji stabilitu neziskovych organizaci (pfedevsim v prvni poloviné daného kalendarniho roku) a
umoznuji poskytovani vyznamnych intervenénich sluzeb pro ob&any mésta i regionu.
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dotace v tis. K¢

vyse

Dotac¢ni podpora mésta Svitavy neziskovym organizacim v ramci
programu prevence socialnich devici v letech 2013 - 2022
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Dotacni program mésta Svitavy, v jehoz ramci jsou poskytovany dotace shora
uvedenym neziskovym organizacim, je pro uplnost pfehledu nutné dat do kontextu s
nize uvedenym vyvojem poctu klientd téchto zafizeni. Timto zpUusobem Ize vSak
zachytit pouze Cast klientely, ktera se tyka tzv. registrovanych socialnich sluzeb, které
jsou predmétem pfimého sledovani a vyhodnocovani. Celou fadu klientl, natoz pak
rozsah nebo hloubku pasobeni, nelze pouhymi kvantitativnimi daty zachytit. Pfikladem
jsou klienti Kvétné Zahrady, na jejichZ resocializaci se pracovnici této organizace
podileji nékolik let (v nékterych pfipadech v DPC i vice, nez 5 let). Velmi obdobné je
to vSak i u klientu ostatnich partnerll mésta Svitavy a tedy pfijemcu shora uvedenych
dotaci.
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Poéet klientd sluzeb

Vyvoj poctu klientli socialnich sluzeb organizaci podilejicich se na
programu prevence socialnich deviaci letech 2013 - 2021
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Soucasti pfehledu o financni strance preventivnich aktivit jsou také snahy o
vyuziti dotaci ze strany mésta Svitavy. Zadosti o nejriizn&j§i granty v oblasti prevence
kriminality a prevence zavislosti se mésto Svitavy uchazi velmi uspésné jiz od roku
1999. Za tuto dobu pfesahly ziskané dotacni prostfedky ¢astku presahujici 56 mil. KC.
Mésto Svitavy se aktivné ucastni pfipravy a realizace projektu fady partnert. Jeho
pomoc spocCiva v metodické pomoci, pomoci pfi zpracovani zadosti, ve formé
nejruznéjSich prohlaseni, podilu na kryti nékterych nakladi a pfedevsim aktivni ucasti
na realizaci fady projektt nebo opatfeni.

Ze vSech vysSe uvedenych prehledli vyplyva pro preventivni pusobeni
mésta Svitavy a jeho partneri prvorady ukol smérujici k udrzeni finanénich
prostfredkii sméfovanych do této oblasti tak, aby zajistil alespon stabilitu
stavajicich sluzeb nebo na né napojenych ¢innosti. Vérme, ze v dalSi strategii se
bude nasledné jiz jednat o jejich rozvoj.

6.Kontrola a vyhodnocovani

Nedilnou soucasti prace ,bezpeénostnich slozek® i platformy pro bezpecénost je
pravidelné vyhodnocovani ukold a opatfeni. Samostatnou kapitolu tvofi
vyhodnocovani preventivnich programu nebo projektd. V praxi je provadéno v nékolika
rovinach. V zasadeé jej Ize rozdélit na:
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Vécnou kontrolu

Vécna kontrola je soucasti kazdodenni prace vedoucich pracovnikui
zainteresovanych subjektu. Kazdoro¢né je za danou oblast pfipravena zprava pro
organy mésta — radu a zastupitelstvo vCetné vyhodnoceni spoluprace
zainteresovanych slozek (PCR, MP, hasigi, odbor dopravy, oddéleni prestupkové
apod.). Tyto podklady slouzi k dalSimu definovani ukold, spoluprace, finan€nich tok
apod. Hodnoceni se dotyka kvalitativnich i kvantitativnich ukazateld (pocet vyfeSenych
nebo prfedanych vefejnopravnich deliktu, struktura pachatel(, lokalizace trestnych
¢ind, prestupkud, nehod, objasnénost apod.).

Specifickou &ast tvofi hodnoceni preventivnich programu a projektd. Vécna
kontrola je soucasti hodnoceni kazdého programu (probiha zpravidla na zavér
realizacniho obdobi 4 az 5 let). Tyka se dosazeni tzv. preventivnich cilt kvantitativnich
ukazatell (polty podpofenych projektl, finanCnich nakladu, apod.) kvalitativnich
ukazateli (snizeni pachanych skutkl, zvySeni pocitu bezpeci, dosazeni
pozadovaného pocCtu osob v cilové skupiné, zobecnéné pfinosy a nedostatky
jednotlivych projektl, celkova efektivita programu apod.). Pfikladem hodnoceni
konkrétniho programu jsou webové stranky v oblasti prevence v roce 2006 — 2022.
statistické vystupy

V ramci projektu je hodnoceni provadéno zpravidla po roce a tyka se hodnoceni
preventivnich i projektovych cilt, zaméru i jednotlivych pfijatych opatfeni a financovani
tak, jak je prfedepsano jednotlivymi poskytovateli dotaci nebo stanoveno pfimo
platformou v pfipadech, kdy se jedna o projekty financované z prostfedki mésta
Svitavy. Konkrétni pfijata opatfeni v ramci projektd jsou hodnocena obvykle na jednani
platformy a jejich vyhodnoceni je souc€asti zapisu z daného jednani, ktery je
predkladan vedeni mésta. DilCi opatfeni mezi jednotlivymi zapojenymi subjekty jsou
hodnocena bezprostfedné po jejich realizaci.

Finanéni kontrola

Finan¢ni kontrola je provadéna nékolikastupfiové v ramci usneseni organ
mésta, ustanoveni a smérnic M&U Svitavy. Tyka se pfedevsim tzv. vnitfni kontroly a
kontrolniho vyboru zastupitelstva, které se nékolikrat roéné soustfedi pfedevSim na
kontrolu usneseni rady a zastupitelstva.

Finan¢ni kontrola, ktera se tyka realizovanych programu a projektl po jejich
ukonceni, je provadéna jednotlivymi poskytovateli dotaci podle pfedem stanovenych
podminek. Napfiklad u MV CR jsou soudasti hodnoceni investi¢ni i neinvestiéni
projekty. Hodnoceni investi¢nich projektd podléha zavéreénému schvaleni Odboru
programového financovani MV CR a je potvrzovano ke kazdému projektu samostatné
pfislusnym formulafem. | v tomto pfipadé vSak existuje moznost kontroly ze strany
pfislusného finan¢niho ufadu.

Soucasti finanéni kontroly jsou také v ramci dotaci poskytovanych meéstem
Svitavy pravidelné kontroly zavére¢nych vyuctovani provadéné méstskym auditorem
a odborem financi M&U Svitavy.
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7. Zaverem

Na pfipravé strategie spolupracovali zastupci celé fady subjektu. Existuje realna
Sance, Ze splnénim shora uvedenych ukoll a realizaci pfevazné &asti preventivnich
opatfeni, projektl nebo programu dojde ke zvySeni bezpeli a bezpec€nosti, a tim i
celkové kvality Zivota svitavskych ob&anu.

Pfes tento primarni cil zlstava faktem, Ze bezpe€nost a bezpeci je pojmem
relativnim, ktery kazdy chape ze svého uhlu pohledu.

Realizace Strategie v oblasti bezpecnosti zavisi rlznym dilem na vdli
predstaviteld statu (poskytovani dotaci na konkrétni projekty), kraje (podpora
neziskovych organizaci a socialnich sluzeb) i mésta (uvedené minimalné jako soucast
této strategie), ale také na aktualnich spole€enskych podminkach danych tzv. socialni
realitou. PfedevS§im jsou vSak zavislé na ochoté vSech spolupracovat v komunitég,
vyuzivat materialniho, technického a pFfedevSim personalniho a osobnostniho
potencionalu vSech subjektl a jejich pracovniku.

Na dlouhodoby stav kriminality ma vliv Siroké spektrum okolnosti v komunité i
spolec¢nosti (vychova na vSech urovnich, rodina, podpora vzdélanosti, socialni politika
a socialni prace, zaméstnanost, podpora a prace neziskovych organizaci, celkova
situace v Evropé€ v kontextu s tzv. uprchlickou krizi nebo valeénym konfliktem na
Ukrajiné apod.).

Shora uvedeny a koordinovany postup vSech zainteresovanych subjektu
plynouci ze Strategie v kone¢né fazi pfinese usporu personalni, technickou i finanéni
a mél by pfispét k napInéni hesla ,,prevence se musi vyplatit®.

Za platformu pro bezpecnost zpracoval: PhDr. Erich Stundl, koordinator
prevence kriminality M&U Svitavy
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